UCHWALA Nr XXXIX/264/21
RADY GMINY WLOCLAWEK
z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiqzku z art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 oraz poz. 1834) oraz § 49 ust. 1
pkt 3 Statutu Gminy Wloclawek stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr XVIII/140/20 Rady
Gminy Wioclawek z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wloctawek
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2020 r. poz. 1219), na wniosek Komisji Gospodarki
Komunalnej, Drog, Ochrony Srodowiska i Porzgdku Publicznego

Rada Gminy Wloclawek uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rozpatruje si¢ negatywnie wniosek zlozony dnia 4 marca 2021 r. w sprawie
podjecia uchwaly zobowiazujacej Wojta Gminy Wloclawek do podjgcia czynnosci
naprawczych drogi gminne;j.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Wloclawek do zawiadomienia
wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku oraz przekazania tresci uchwaly wraz

z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
Rady Gmigy/AVjoftawek



Uzasadnienie:

Pismem z dnia 4 marca 2021 r. Mieszkaniec Gminy Wloctawek, ztozyt wniosek do Rady
Gminy Wloctawek o ,podjecie uchwaly zobowigzujacej Wojta Gminy Wioctawek do
podjecia czynnosci naprawczych drogi gminnej”. Nadto interwenient wnidst o:
,,1. przeprowadzenie podjecie uchwaty zobowiazujacej Wojta Gminy Wioctawek do podjecia
czynnosci naprawczych z powodu doprowadzenia drogi gminnej kategorii 2KDD (dziatka nr
121 obreb 0012 Kruszyn Gmina Wioctawek) do katastrofalnego stanu, co w spos6b istotny
odbiega od przepiséw, nadto skutkuje jej czasowej nieprzejezdnosci w przypadkach
wiekszych opadéw lub roztopow.

2. przeprowadzenie dowodu poprzez przeprowadzenie wizji lokalnej z udziatem zarzadcy
drogi,

3. powiadomienie strony o terminie wizji, w celu umozliwienia jej uczestnictwa.

4. zapewnienie stronie czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania,
a przed wydaniem uchwaly umozliwi¢ jej wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i
materialéw oraz zgloszonych zgdan (art. 10 Kpa).” Wniosek zostal uzupetniony pismem z
dnia 01 lipca 2021 r.

Sprawg zajeta si¢ Komisja Gospodarki Komunalnej, Drég, Ochrony Srodowiska
i Porzadku Publicznego. Komisja przeprowadzila wizj¢ lokalng w dniu 13 maja 2021 r. nadto
wniosek byl dwukrotnie przedmiotem obrad Komisji. Wniosek nalezalo rozpatrzy¢
negatywnie z uwagi na ponizej wskazane argumenty.

Aktem regulujgcym podzial kompetencji migdzy organami gminy jest w glownej mierze
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372). Ustawa
w art. 18 stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Do wytacznej whasciwosci rady
gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci;

3) powotlywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest gltéwnym ksiggowym budzetu -
na wniosek wojta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz

podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium

z tego tytulu;



3)

6)

7
8)

9

rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytulu;

uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

uchwalanie programéw gospodarczych;

przyjmowanie  programéw rozwoju w trybie okreslonym w  przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikow
mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacjg

zadan przez te jednostki;

10) podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreSlonych w

odrebnych ustawach;

11) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres

zwyklego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegélne nie stanowia inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodg rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
wojta,

c) zaciggania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.),

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych
zacigganych przez wdjta w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez rade¢ gminy,

f) tworzenia i przystepowania do spolek i spoldzielni oraz rozwigzywania
i wystepowania z nich,

g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow i innych gminnych

jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,



i) ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w
roku budzetowym,
J) wyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 50a ust. 1;

12) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania;

13) podejmowanie uchwatl w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a;

14) podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na
ten cel odpowiedniego majatku;

15) podejmowanie uchwal w sprawach wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych;

16) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 i 471), a takze wznoszenia pomnikow;

17) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;

18) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw
i studentow;

19) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Zadania wojta sprecyzowane zostaty w art. 30 — 33 ustawy o samorzadzie gminnym. Wojt

wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Wdjt kieruje

biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Wojt wykonuje zadania przy
pomocy urzgdu gminy. Do zadan woéjta nalezy w szczegélnosci:

1) przygotowywanie projektoéw uchwat rady gminy;

2) opracowywanie programéw rozwoju Ww trybie okreslonym w przepisach

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

3) okreslanie sposobu wykonywania uchwat;

4) gospodarowanie mieniem komunalnym;

5) wykonywanie budzetu;

6) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Wojt  opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza

i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Jezeli w inny spos6b nie mozna usungé

bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wojt moze zarzadzié

ewakuacj¢ z obszaréw bezposrednio zagrozonych. W przypadku wprowadzenia stanu kleski

zywiotowej wdjt dziata na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.



Z punktu widzenia zasadnosci podjecia uchwaly zobowigzujacej Wojta Gminy
Wioctawek do podjecia ,,czynnosci naprawczych drogi gminnej” podstawowe znaczenie ma
zatem podzial kompetencji pomiedzy organami gminy. Zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji
RP jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw
stanowiacych i wykonawczych. Podzial organ6w gminy na stanowigce i wykonawcze, zostat
rozwinigty i uszczegétowiony w rozdziale 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Organem
stanowiacym i kontrolnym w gminie jest rada gminy (art. 15 ust. 1 u.s.g.), natomiast organem
wykonawczym gminy jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 26 ust. 1, ust. 3 i ust. 4
u.s.g.). Ustawa zasadnicza oraz ustawa o samorzadzie gminnym rozr6zniajg zatem w sposob
wyrazny organy stanowigce i wykonawcze gminy. Norme kolizyjng stanowi art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wiasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Domniemanie wlasciwosci rady ,,we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania
gminy” oznacza, ze rada gminy - jako organ kolegialny - podejmuje dzialania zwigzane ze
stanowieniem (art. 15 ust. 1) lub kontrolg (art. 18a ust. 1); organ ten nie moze natomiast
podejmowaé czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz stanowiloby to naruszenie
konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze (por. B.
Dolnicki, Pozycja prawna wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wobec rady gminy,
"Samorzqd Terytorialny” 2007, nr 1-2, s. 50; wyrok NSA z dnia 14 maja 2014 r., I OSK
274/14; wyrok WSA w Opolu z dnia 14 lipca 2008 r., II SA/Op 184/08). Powolane przepisy
pozwalaja uznaé, ze do wojta, jako organu wykonawczego gminy, nalezy biezace
gospodarowanie jej mieniem polegajace na podejmowaniu w tym zakresie czynnosci
faktycznych i prawnych w imieniu i na rzecz gminy. Zatem organ ten posiada ustawowo
sprecyzowany zakres kompetencji, w ktory nie moze wkracza¢ organ stanowigcy. Natomiast
rada gminy decyduje w zakresie bezposrednio i wprost przekazanym przez ustawe.
Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktéry musi by¢
interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rad¢ do
rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki
gminy (por. wyroki: WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 r., I1 SA 3144/03; WSA w
Opolu z dnia 14 lipca 2008 r., 11 SA/Op 184/08).

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym daje radzie gminy uprawnienie
do stanowienia o kierunkach dzialania wdjta. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
uksztattowat si¢ jednak jednolity poglad, ze uchwaly rady gminy w sprawie ustalenia
kierunkéw dzialania wéjta nie mogag wkracza¢ w zakres kompetencji wojta zwigzanych



z zatatwianiem konkretnych spraw. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19
wrzesnia 2017 r. sygn. akt II GSK 3514/15 stwierdzil: ,, Podejmowana na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 2 w.s.g tzw. uchwala kierunkowa moze wskazac priorytety, ktérymi organ
wykonawczy powinien si¢ kierowaé podczas wykonywania uchwaly. Na podstawie tego
upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze natomiast nakazywaé organowi
wykonawczemu stosowania konkretnych rozwiqzan prawnych ani tez narzucaé sposobu
zalatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaly nie mogq nakazywaé organowi
wykonawczemu okreslonych konkretnych zachowan, ani tez obligowa¢ go do okreslonych
konkretnych dziatan.” Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu
wyroku z dnia 3 sierpnia 2015 r. sygn. akt III SA/Ld 627/15 shusznie dostrzegl, ze zgodnie z
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalno$ci. Przepis ten niewatpliwie wyznacza zakres

delegacji ustawowej dla rady gminy. W _orzecznictwie i doktrynie prezentowany jest poglad.

ze uchwala rady w tej materii winna mieé¢ wylacznie charakter programowy, czyli intencyjny,

wytyczajacy ogdlne zasady postepowania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na

stanowienie o kierunkach dzialania wojta, a wiec stanowi upowaznienie do wydawania aktow
w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy, zawierajacych wytyczne, zalecenia lub
wskazowki dla organu wykonawczego. Wytyczne okreslaja cele i priorytety w dziataniach
wdjta. Okreslenie kierunkéw dziatania powinno wskazywac hierarchi¢ priorytetow w zakresie
realizacji celéw i zadan wojta, moze wskazywaé na koniecznos$¢ zajecia si¢ przez wojta
sprawami mieszczgcymi si¢ w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie

dziatania poszczegdlnych organéw gminy. .Stanowienie” nie moze natomiast wkracza¢

w zakres kompetencii naleznych ustawowo woéjtowi z mocy ustawy, nie moze w_zaden

sposOb narzucaé okreslonych zachowan, czy tez przymusza¢ do okreSlonych dzialan

a zwlaszcza nakazywaé mu stosowanie konkretnych rozwigzan prawnych czy tez sposobu

zalatwienia konkretnej sprawy.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.) zarzadcami drég gminnych sg wéjtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast). Wéjt w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego zarzadza réwniez
drogami wewnetrznymi, stanowigcymi wlasno$¢ gminy. Zadania zarzgdeow drog
wymienione zostaly miedzy innymi w art. 20 przywotanej ustawy. Do zadan zarzadcoéw drog
nalezy miedzy innymi przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych

obiektéw inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ich



wplywu na stan bezpieczefistwa ruchu drogowego, w tym weryfikacja cech i wskazanie
usterek, ktére wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz wykonywanie robot interwencyjnych, robot
utrzymaniowych i zabezpieczajacych.

W ocenie Rady nakazanie Wéjtowi Gminy Wloctawek sposobu przeprowadzenia prac
naprawczych konkretnej drogi gminnej stanowiloby nieuprawnione przekroczenie
kompetencji organu stanowigcego gminy, wobec czego wniosek z dnia 4 marca 2021 r.

nalezalo rozpatrzy¢ odmownie.

Zbigniew Reniecki



