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LUOCLAWE K
UCHWALA Nr XXXV/236/21
RADY GMINY WLOCELAWEK
z dnia 19 maja 2021 r.
W sprawie uznania petycji za niezastugujgcq na uwzglednienie
Na podstawie art. 18 ust.1 i art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig, ze wniesiona w dniu 22 lutego 2021 r. petycja, dotyczaca opinii

w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego, nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Gminy Wloctawek

zawiadomi wnoszgcg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Loigniew Reniecki



Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2021 r. do Rady Gminy Wloctawek zostala zlozona petycja
o wydanie opinii w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego. Wnoszaca petycje
wyrazita zgode na publikacj¢ jej danych koniecznych do zrealizowania petycji. Nalezy uznad,
ze do rozpatrzenia petycji nie jest konieczne podawanie w tresci uchwaty danych osobowych,
osoby wnoszacej petycje.

Zgodnie z art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz.713 z pézn. zm.), rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta i gminnych
Jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli, w tym celu
powotuje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

Petycja byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Wioctawek w dniu 11 maja 2021 r. Komisja dokonata kontroli petycji pod wzgledem
formalnym tj. sprawdzenia, czy petycja spelnia wymagania opisane w art. .4 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

W wyniku podjetych czynnosci Komisja ustalita, ze zlozona petycja spehnia
wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Petycja zostata
wniesiona w interesie publicznym. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpoznajac petycje
uznata, iz kwestie poruszane w petycji nie mieszczg si¢ w zakresie kompetencji Rady Gminy
Wioclawek i jednoczesnie zaopiniowata petycje jako niezastugujacg na uwzglednienie.

Rada gminy, jako organ uchwatodawczy gminy, zobowiazana jest bowiem do dzialania na
podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynnosé podejmowana przez rade gminy
powinna znajdowa¢ podstawe w przepisach prawa, a uchwaly o charakterze niewtadczym
(apele, rezolucje odezwy) musza miesci¢ si¢ w kompetencjach gminy i organu stanowigcego,
okreslonych przez ustawy oraz dotyczyé spraw wiasciwych dla spolecznosci lokalne;.
Biorgc pod uwagg przepis art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 . poz. 713 ze zm.), kt6ry stanowi: ,,Do whasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej", wskazad
nalezy, ze niedopuszczalna jest jego wykltadnia rozszerzajaca. W orzecznictwie oraz
w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym daje
podstawg do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko wéwczas, gdy istnieje konkretny przepis
prawa materialnego zobowigzujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii

niemajacej charakteru normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym,



pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa. Biorgc pod
uwage tres¢ ztozonej petycji taki przypadek jednak nie wystepuje.

Zgodnie z art.125 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnial997r. (Dz.
U. z 1997r. Nr 78, poz.483) w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa moze by¢
przeprowadzone referendum ogélnokrajowe, ktore ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng
wigkszoscig gloséw wobec obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw lub
Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledng wigkszoscig glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatorow. Zasady i tryb przeprowadzania
referendum okresla ustawa. Natomiast ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
w art. 6 okresla ,, 1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jezeli ustawy nie
stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy do gminy”.
Do zakresu dzialania gminy nie nalezy wydawanie opinii w zakresie referendum
ogdlnokrajowego. Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje przeprowadzenie referendum
lokalnego w przypadku wskazanym w art. 4c ust.1 oraz referendum gminne o ktérym mowa w
art. 12 ustawy. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego i referendum gminnego
okresla ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 741).
W ustawach brak jest okreslenia ,,referendum ludowe”.

Zgodnie z art. 2 ust.3 ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczeg6lnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Wnioskowane przez wnoszaca petycje dziatanie
polegajgce na wydaniu przez rad¢ gminy opinii w sprawie przeprowadzenia referendum
ludowego, nie miesci si¢ w zakresie dziatania organéw gminy. Uchwata Rady Gminy
Wioctawek zawierajgca tre$¢ okreslona przez wnoszaca petycje wykraczalaby poza zakres
zadan gminy i bylaby niezgodna z obowigzujgcym prawem.

Biorac zatem powyzsze pod uwagg oraz po przedstawieniu opinii Komisji Skarg,
Wnioskéw i Petycji wyrazonej na posiedzeniu w dniu 11 maja 2021 r., Rada Gminy
Wioctawek uznaje petycje, ktorej przedmiotem jest wydanie przez Rade Gminy Wioctawek
opinii, petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia
podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej

albo za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.



Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji jest czynnoscia materialno-techniczng,
ktéra konczy postgpowanie petycyjne. Nie moze, zgodnie z art. 13 ust.2 ustawy o petycjach,
by¢ ono przedmiotem skargi wnoszonej w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. po .735) i nie podlega kontroli instancyjnej
lub kontroli sadowej - postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 18 lutego 2021 r. Sygn. Akt [ISA/Ke 31/21 - LEX 3125347.

PRZEWDNITZACY
Rady Ggfily lawek

Zbigniew Reniecki



