UCHWALA Nr XVIII1/148/20
RADY GMINY WLOCLAWEK
z dnia 25 lutego 2020 r.

W sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325)

Rada Gminy Wloclawek uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
skarge Prokuratora Rejonowego we Wioctawku na uchwate Nr XXIX /219/17 Rady Gminy
Wioctawek z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu czystoci
i porzadku na terenie Gminy Wioctawek (Dz. Urz. Wojew6dztwa Kujawsko-Podmorskiego
22017 r. poz. 4876).

§ 2. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzia na skarge oraz do podejmowania
wszelkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania Gminy Wloctawek przed sadami

administracyjnymi, upowaznia si¢ Wojt Gminy Wioctawek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie:

W dniu 13 lutego 2020 r. do Rady Gminy Wioclawek, zostala zlozona skarga
Prokuratora Rejonowego we Wloclawku na uchwale Nr XXIX /219/17 Rady Gminy
Wioctawek z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu czystosci
i porzadku na terenie Gminy Wloclawek (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Podmorskiego z 2017 r.
poz. 4876). Prokurator Rejonowy we Wloclawku w skardze zarzuca, istotne naruszenie
przepisow art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ( Dz.U. z
1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zmianami, art. 40 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaly — tekst
jednolity - Dz. U. z 2017 r. poz. 1875); art. 4 ust 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ( w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia
zaskarzonej uchwaly- tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ) oraz § 135,§ 118 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” ( tekst jednolity —Dz.U. z 2016 r. ,poz. 283), poprzez:
1) powtorzenie w § 3 Regulaminu tresci przepisu art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz tresci art. 91 ustawy — Kodeks wykroczen, stanowigcego -
»Na terenie Gminy Wloctawek uprzatanie blota, $niegu ,lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikéw stuzacych do uzytku publicznego odbywa si¢ w sposob jak najmniej ucigzliwy
dla os6b korzystajacych tak, aby nie utrudnia¢ swobodnego przejscia lub przejazdu”,

2) przekroczenia upowaznienia ustawowego w § 4 ust.2 Regulaminu — ,,naprawy pojazdéw
mechanicznych poza warsztatami naprawczymi sa dopuszczalne na terenie
nieruchomosci prywatnych tylko wtedy, gdy sa to drobne naprawy techniczne, ktore nie
sa ucigzliwe dla sasiadow i Srodowiska” — co stanowi  nieoparty na normie
upowazniajacej zakaz, a takze w sposob nieuzasadniony prawem, ogranicza prawo
wlasnosci, zakres korzystania z nieruchomosci i zakres przedmiotowych, dozwolonych
zachowan wlascicieli nieruchomosci oraz przeczy konstytucyjnej zasadzie pewnosci i
okreslonosci prawa, gdyz postuguje si¢ niewymiernym pojeciem ,,drobne naprawy”,

3) poprzez nalozenie w § 12 Regulaminu na wlascicieli nieruchomosci obowigzku
pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci padlych zwierzat w sposob obejmujacy
przekazanie zwlok zwierzgcia przedsigbiorcy prowadzonemu dzialalnos¢ w zakresie
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czgsci lub innemu podmiotowi
zajmujacemu si¢ unieszkodliwianiem zwlok zwierzecych — co stanowi materie, ktora
zostala uregulowania w aktach wyzszego rzedu . tj. w art. 22 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 5

grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi



4)

5)

6)

7

(Dz.U. 22019 1. poz. 1239 ze zm.) w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2017 r. poz. 1855 ) oraz w
przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1069/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 roku  okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzgcego i produktéw pochodnych, nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi,

poprzez nalozenie obowigzku w § 14 ust. 1, 3, 4 i 5 Regulaminu na wiascicieli
nieruchomoscei utrzymujgcych zwierzgta domowe oraz na osoby utrzymujace zwierzeta
domowe obowigzkéw: ust. 1 - sprawowania nad nimi nadzoru w miejscach publicznych
w taki sposob, aby nie powodowaty one zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi oraz innych
zwierzat, ust. 3 - wyprowadzania psow poza teren wlasnej posesji na smyczy, a psoOw
nalezacych do ras uznanych za agresywne lub mieszanca tych ras, w kagancu, ust. 4 —
umozliwienia zwolnienie pséw i innych zwierzat domowych z uwiezi wylacznie w
miejscach malo uczeszczanych przez ludzi i tylko w przypadku, gdy posiadacz zwierzecia
ma mozliwos¢ sprawowania bezposredniej kontroli nad jego zachowaniem, ust. 5 -
przechowywanie aktualnego zaswiadczenia potwierdzajacego realizacje obowiazku
wykonania szczepien przeciwko wsciekliznie - ktére to regulacje obejmuja materie
uregulowang przepisami rangi ustawowej, miedzy innymi ustawa z dnia 11 marca 2004
r. o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat ( Dz.U. z 2017 r. poz.
1855) - ust. 5 nie uwzgledniajaca zasady proporcjonalnosei, specyficznych sytuaci
dotyczacych danego zwierzgcia, jego cech biologicznych, wieku, staniu zdrowia,
fizjologii oraz sa bardziej rygorystyczne niz regulacje ustawowe — ust. 3 i 4, a ponadto nie
spefniaja wymogu jasnosci i precyzyjnosci oraz wprowadzaja niedookreslone pojecie
,»,miejsc mato uczeszczanych przez ludzi” — ust.5.

przekroczenie upowaznienia ustawowego w § 15 ust. 1 Regulaminu — poprzez nalozenie
obowiazku natychmiastowego usuwania przez wiascicieli zanieczyszczen pozostawionych
przez zwierzg¢ta domowe na terenach publicznych,

natozenie w § 16 pkt 2 Regulaminu na osoby utrzymujace zwierzeta domowe obowiazku
niedopuszczania by zwierzeta domowe zaklocaly ciszg i spokdj — co stanowi powtorzenie
materii uregulowanej w przepisach rangi ustawowej tj. w art. 51 § 1 Kodeksu
Wykroczen,

okreslenie w § 19 Regulaminu, ze obowiazkowej deratyzacji podlega zabudowany obszar
Gminy Wioctawek mimo, ze regulacja ta nie odpowiada celowi art. 4 ust.2 pkt 8 ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach , jakim jest okre$lenie konkretnych obszarow




na terenie gminy wymagajacych ze wzgledu na usytuowanie lub ich charakterystyke
poddania deratyzacji.

Prokurator Rejonowy we Wiloclawku wnosi o stwierdzenie niewaznosci przepisow §
3,§4ust2, § 12 ust.1, § 14 ust. 1,3,4,5, § 15 ust.1, § 16 pkt 2, § 19 Regulaminu czystosci i
porzadku na terenie Gminy Wloclawek, stanowigcego zalacznik do uchwaly
Nr XXIX /219/17 Rady Gminy Wloctawek z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu czystosci i porzadku na terenie Gminy Wioctawek (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-
Podmorskiego z 2017 r. poz. 4876).

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. 2325), organ ktérego dzialanie jest
przedmiotem skarg, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w
zakresie swoje wlasciwosci moze postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia
rozprawy, albo nie uwzgle¢dni¢ skargi.

Zgodnie z uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
13 listopada 2012 r. — Sygn. akt I OPS 3/12 /LEX 1225396 / ,,W post¢powaniu przed sagdem
administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwala rady gminy,
zdolnos¢ procesowa (art. 26 § 1 w zwiazku z art. 28 § 1 i art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r., poz. 270
ze zm.) ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodza okolicznosci
szczegblne, ktérych nieuwzglgdnienie mogloby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa
do ochrony sadowej.”

7. wyze] opisanych powodéw Rada Gminy Wloctawek podejmuje uchwale
o przekazaniu skargi wraz z odpowiedzi na skarge, ktorg w imieniu Rady wnosi Wojt Gminy
Wioctawek 1 reprezentuje on Rad¢ Gminy Wloctawek przed Wojewodzkim Sadem

Administracyjnym w Bydgoszczy.

Vi



