UCHWALA NR VI/44/11
Rady Gminy Wloclawek
z dnia 30 czerwea 2011 r.

w sprawie: odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 2a, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (tekst jedn. Dz. U.
z 2010 r. Nr 176, poz. 1190, zm. Dz.U. z 2011r. Nr 34, poz. 172) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 24fust. 1 i la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami: Dz.U. z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr
113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, Dz.U. z 2003r. Nr 80,poz. 717, Nr 162,
poz.1568, Dz. U. z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz. 1203, Dz.U. z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz.1457, Dz.U. z 2006r. Nr 17 poz.128, Nr 181, poz.1337, Dz.U. z
2007r. Nr 48, poz.372, Nr 138, poz.974 i Nr.173, poz. 1218 , Dz.U. z 2008 r. Nr 180,
pozlll, Nr 223 poz.1458, Dz.U. z 2009 r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz.1241, Dz.U. z 2010 r.
Nr 28, poz.142 i 146, Nr 106, poz. 675, Dz.U. z 2011r. Nr 21, poz. 113)

Rada Gminy Wloclawek uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmowié stwierdzenia wygasniecia mandatu Radnego Gminy Wioctawek
Marka Zajdla, albowiem nie zachodzi naruszenie ustawowego zakazu laczenia mandatu
radnego z prowadzeniem badZ zarzadzaniem dzialalno$cig gospodarcza z wykorzystaniem

mienia komunalnego Gminy Wtoctawek.
§ 2. Uchwale podjeto po umozliwieniu radnemu ztozenia wyjasnien w sprawie.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Wioctawek.

§ 4. Uchwalg podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez umieszczenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Gminy Wioctawek.
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Uzasadnienie :

Do Rady Gminy Wioctawek wplyneto pismo Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z
dnia 31 maja 2011r. WKN.DW.IV.4130.1.38.2011 z informacja, ze Radny Gminy
Wioctawek Pan Marek Zajdel jest prezesem OSP w Lagiewnikach i czlonkiem Zarzadu
Gminnego OSP (delegat OSP). Po otrzymaniu pisma, Przewodniczacy Rady Gminy
Wioctawek, wystosowal zapytanie do Radnego Pana Marka Zajdla, czy jest Prezesem i
cztonkiem Zarzadu OSP w Lagiewnikach. W odpowiedzi, Radny Pan Marek Zajdel, ztozyt w
dniu 07 czerwca 201 1r.: swoje o$wiadczenie z dnia 10 lutego 2011r. o rezygnacji z funkcji w
OSP w Lagiewnikach, oraz protokot z zebrania OSP w Lagiewnikach z dnia 10 lutego 201 1r.
na ktérym to zebraniu przyjeto rezygnacje Radnego Pana Marka Zajdla z funkcji petnionych
w OSP Lagiewniki.

"Zasadniczym celem rozwigzan antykorupcyjnych zawartych w ustawach
samorzadowych jest wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez wykorzystywanie funkcji
radnego, uzyskiwalby nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich. O potencjalnie
korupcyjnym wykorzystywaniu mienia jednostki samorzadowej przez radnego mozna mowic
wtedy, gdy radny, uczestniczac w pracach organow wiasciwej jednostki samorzadu, moze
wplywacé na tres¢ uchwat i decyzji podejmowanych przez te organy" (wyr. NSA z 12 VI 2007
r., I OSK 132/07).

W zwiazku z tym przepis art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym zabrania radnym:

1) prowadzenia na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami dziatalnos$ci gospodarcze;j
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat,

2) zarzadzania takq dziatalnoscia,

3) pelnienia funkcji przedstawiciela i pelnomocnika w prowadzeniu takiej dzialalnosci.
Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.z
2010r. Nr 220, poz. 1447) dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 746z, a takze dzialalno$é zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany 1 ciagly.
Podmiotem prowadzacym taka dziatalno$¢ moze by¢ réwniez osoba fizyczna (art. 4 tejze
ustawy ) np. lekarz prowadzacy indywidualng praktyke lekarska lub grupa takich oséb (np.
spotka cywilna). Jak bowiem wyjasniono, "zamiarem ustawodawcy konstruujacego przepis

antykorupcyjny bylo objecie zakresem podmiotowym wprowadzonego zakazu wszelkich
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form dziatalnosci gospodarczej radnych, prowadzonej na wlasny rachunek" (wyr. NSA z 15 11
2005 r., OSK 1149/04). "Pojecie osoby prowadzacej dzialalno§¢ gospodarcza ma znaczenie
szersze niz pojecie przedsigbiorcy” (wyr. NSA z 18 VIII 2005 r.,, OSK 1850/04).
"Definicja legalna dzialalnosci gospodarczej, zamieszczona w przepisie art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oznacza, ze dziatalnos¢ ta ma by¢ z zalozenia
dzialalnoscia wykonywana w sposob zorganizowany i nastawiong na nieokreslony z gbry
okres czasu, zatem bez znaczenia dla charakteru takiej dziatalno$ci s ewentualne przerwy w
faktycznym wykonywaniu tej dziatalnosci, juz po jej uruchomieniu. Wspomniane przerwy
mogltyby jedynie uzasadnia¢ zwolnienie przedsigbiorcy z obowiazku optacenia skladek,
oczywiscie o ile zostatyby nalezycie usprawiedliwione i udokumentowane" (wyrok. SN z 4 [
2008 r., I UK 208/07). Podejmowanie, prowadzenie i zakonczenie dziatalnosci gospodarcze;j
jest wolne i1 dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa (art. 6 ust. 1 tejze ustawy ). Przepis art. 24f ust. 1 okresla
niektdre z tych warunkow odnoszace si¢ do radnych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze art. 24f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym dotyczy radnych, ktérzy tamig
zakaz po przystapieniu do wykonywania mandatu, co nastepuje z chwila zlozenia slubowania,
natomiast art. 24f ust. la - radnych, ktérzy wykonywali dziatalno$¢ gospodarcza przed
przystapieniem do wykonywania mandatu (wyr. NSA z 17 IT 2005 r., OSK 1633/04, LEX nr
171178).

Dla wlasciwego stosowania tych przepisow znaczenie ma nastgpujace wyjasnienie zawarte w wyroku
WSA w Olsztynie z 25 1 2008 r., IT SA/O1 798/07: "Celem uregulowania zawartego w art. 24f ust. la
ustawy (...) bylo zapewnienie radnym juz wykonujacym taka dzialalno$¢ czasu na dokonanie
czynnosci koniecznych do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy. Nie sposéb zaakceptowal teze, iz to uregulowanie moze mied
zastosowanie do radnych podejmujacych w dniu zloZenia $lubowania dziatalno§¢ gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego, skoro ustawodawca zakazuje taczenia mandatu radnego z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystywaniem takiego mienia. Jezeli radny od dnia
wykonywania mandatu takiej dziatalnosci prowadzi¢ nie moze, to brak jest racjonalnych przestanek ku
temu, by radny podejmujacy ta dziatalno$¢ w tym dniu musial mie¢ czas na jej zakonczenie w terminie
trzech miesigcy, skoro dziatalnosci tej nie prowadzit, a ja dopiero podejmuje. W sytuacji gdy radna
wpis do ewidencji uzyskata w tym samym dniu, w ktérym zaczeta wykonywaé mandat radnej, nie
mozna przyjaé, iz przed sprawowaniem funkcji radnego prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego, skoro w jednej dacie uzyskata wpis do ewidencji, czyli
dopiero mogla zaczaé prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza 1 wykorzystywaé w tej dzialalnosci

mienie komunalne oraz zacze¢ta wykonywaé mandat radnego". Prowadzenie dzialalno$ci
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gospodarczej polega na realizowaniu czynnosci objgtych ta dzialalno$cia. Nie jest natomiast
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej "korzystanie z powszechnie dostgpnych ushug,
zaktadow, przedsigbiorstw, instytucji i urzadzen miejskich na warunkach ogdlnych oraz
stosunkdw wynikajacych z najmu pomieszczen dla wiasnych celow mieszkalnych lub
handlowo-przemystowych i dzierzawy drobnych parcel, jezeli najem lub dzierzawa oparte sg
na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu przedmiotu najmu lub
dzierzawy"(orz. TK z 2 VI 1993 r., W 17/92). Dla stosowania art. 24f ust. 1 i la istotne jest
"rzeczywiste (realne) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, dajace si¢ stwierdzi¢ na
podstawie obiektywnie wystepujacych okoliczno$ci faktycznych.
Zarzadzanie dzialalno$cia gospodarcza polega na posiadaniu kompetencji do podejmowania
wiazacych decyzji w zakresie prowadzonej dziatalnosci. Kompetencja taka moze
przyshugiwaé danej osobie jako organowi jednoosobowemu ( jak to ma miejsce np. w
przypadku dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego lub jednoosobowego zarzadu spdiki
handlowej ) albo jako czlonkowi kolegialnego organu zarzadzajacego podmiotem
gospodarczym.

Przepis art. 24f ust. 1 odnosi si¢ zasadniczo do sytuacji mogacej wystapi¢ po uzyskaniu
mandatu. W przypadku natomiast kolejnosci odwrotnej (najpierw prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego lub bycie przedstawicielem w takiej
dziatalno$ci 1 dopiero pozniejsze uzyskanie mandatu) sytuacje takie reguluje ust. la tego
przepisu. Obliguje on radnego do zaprzestania tej dziatalno$ci (zrzeczenia sie funkcji
przedstawiciela) w ciagu 3 miesigcy od dnia ztozenia Slubowania, pod rygorem wygasnigcia
mandatu.

Zasadniczym warunkiem jest zakaz wykorzystywania w dzialalnosci gospodarczej mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat. Chodzi tutaj o mienie ruchome i
nieruchome.

Przestance wykorzystywania mienia komunalnego w dziatalnosci gospodarczej w judykaturze
1 piSmiennictwie po$wigcono wiele uwagi. W wyroku NSA z 6 X 2004 r., OSK 481/04,
wyjasniono, ze "przez mienie komunalne gminy, o jakim mowa w art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, nalezy rozumie¢ tylko mienie, ktérym gmina moze swobodnie
dysponowac". Zwrocono uwage, iz "wykorzystywanie mienia komunalnego do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w Swietle art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
rozpatrywa¢ w odniesieniu do przedmiotu tej dziatalnosci".

Analizujac  stan faktyczny wskazany w wystgpieniu Wojewody Kujawsko -

Pomorskiego z dnia 27 maja 2011r. ( znak WNK.DW.IV.4130.1. 38.2011 ) za bezsporne

Y
i




nalezy uzna¢, ze Ochotnicza Straz Pozarna w Lagiewnikach wykorzystuje w swojej
dziatalnosci mienie komunalne Gminy Witoctawek.

Nieruchomos$¢ na ktorej wybudowana jest remiza strazacka OSP w Lagiewnikach jest
wlasno$cia gminy Wloctawek. Pan Marek Zajdel sktadajac rezygnacje w dniu 10 lutego
2011 r. dochowal ustawowego terminu okreslonego w art. 24f ust. la tejze ustawy, co

potwierdza protokdt z zebrania OSP Lagiewniki, ktdre odbylo si¢ 10 lutego 2011r.
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