
RA DA G MINY 
WŁOCŁAWEK 

UCHWAł.A Nr Vl/45/19 

RADY GMINY WŁOCŁAWEK 

z dnia 12 lutego 2019 r. 

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rod::iny na lata 2019-202 l 

Na podstawie ar t. l 8 ust. 2 pkt l 5 ustawy z dnia 8 marca l 990 r. o samorzqdzie Km innym 

( 0::. U. z 2018 ~~ poz. 994, l 000, 1349, 1432, 2500) oraz art. 176 pkt l i arf. l 79 ust. 2 ustawy 

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. U .:; 2018 r. po.:. 

998) 

Rada Gminy uchwala się, co następuje: 

§ l. Uchwala się Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 20 19-202 1 w brzmieniu 

ustalonym w załączniku do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanic uchwały powierza si9 Wójtowi Gminy Włocławek. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podj ęcia. 

PR~7WO 1\; ICZĄCY 
Rad • . G 1 1 \, 'J,f) ek 

Zb n e~ Ig;[ecki 



Uzasadnienie: 

Art. 7 ust.l pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gmi nnym (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 994, l 000, 1349, 1432, 2500) stanowi, że zaspokajan ie zbiorowych potrzeb v.:spólnot) należy 

do Ladań własnych gminy. W szczególnośc i zadania własne obejmują mi9d.1.y innymi spra'Wy 

wspierania rodziny i systemu picczy zast9pczej. Ustawa z dnia 9 czerwca 20 11 r. o wsp1cran1u 

rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. U. z 2018 r. poz. 998) nakłada na gminy o bO\\ iązki \\ 

zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej nad dziećmi. które pozba\\ione są 

prawid łowo funkcjonującej władzy rodziny. 

Przepis art. 176 pkt. l wymienionej ustawy stanowi, że do zadań \\ Jasnych gminy należy 

(•pracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny. Wspieranie rodzin} 

e przeżywającej trudnośc i w wypełnianiu funkcji opiekuóczo-wychowawczych to zespół planowych 

działań mających na celu przywrócenie rodz inie zdolności do wypełniania t)ch funkcji . atomiast 

art. 179 ust. 2 ustawy określa, że rada gminy, uchwala gminne programy wspieran ia rod.1.in) . 

W związku z powyższym podj ęc ie uchwały jest w pełni uzasadnione. 

PRF ;1. Jd ~~ 
R ~ e!.cki 



Załączn ik 

do uchwały Nr VI/45119 

Rady Gminy Włocławek 

z dnia 12 lutego 20 19 r. 

GMINNY PROGRAM W S PIERANIA 

RODZINY 

W GMINIE WŁOCŁAWEK 

NA LATA 2019- 2021 



l. WSTĘP 

Rodzina stwar1.a warun ki do :t..aspokojcn ia różnorodnych potrzeb psychic.mych 

i społecznych swoich członków, a zwłaszcza dzieci. Zaspokaja zwłaszcza potrzebę przynależnośc i 

uczuciowej , bezpieczeństwa, stabili zacji. Jest modelem społeczeństwa, wprowadza w świat kultury 

i prągotowujc do udziału we właściwej egzystencji. Rodzina jest to sy tern. któf) nalc.i.> 

ro:tpatrywać cal o· ciowo. Jest również pierwszym i najważniejszym środowiskiem " ) chO\\a\\ CI) m 

dt iecka. dlatego bardzo ważne jest zachowanie poprawnych rel acj i między członkami. Człowiek 

potrzebuje rodziny w każdym momencie swojego życ ia . Potrzebuje jej jednak w różnym zak resie. 

zależnic od swego wieku. Małe dziecko oczekuje opieki i czułośc i , człowiek dorosł.> - krc;gu lud;.i 

e przyjaznych, życzli wych . Oddanych, Z którymi może dzie l ić radOŚĆ i kłopoty. C/JO\\ iCk Stary 

opiekL pomocy. 'wiadomości, że nie je t on am. i że komuś jest jeszcze potrzebny. W czasie 

rrzemian spo łeczno-ekonomicznych nadany jest nowy sen czynni kom warunkującym życie 

polskich rodzin. Rodziny dotykają problemy. których nie są w stanie samodzielnie pokonać. 

Właściwe funkcjonowanie człowieka, jego rozwój emocjonalny, społcczn.> ;.a lc.i) głÓ\\nic od 

zaspokojenia podstawowych potrzeb, jednakże ;.aspokojenic potrzeb) bc;.picC/eńst,,a, 

przynależności , akceptacji i miłośc i ma również duży wpływ. Zaspokojenie tych potrzeb pm\inno 

znaleźć swój obraz w prawidłowo funkcjonującej rodzinie. bowiem zadaniem rodzin) jest 

\\pro"'adzcn ic dziecka w życ ic społeczne. kultura lne. kształtowan ic osobo\\ości oraz 

przygotowanie do pełnienia ról społecznych. Skuteczna pomoc dla rodziny przc;iywającej trudności 

w opiekowaniu i ę i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci W)chowujac)ch sie 

e w rodzinach mających problemy opiekuńczo - \Vychowawcze, może b) ć osiągnięta przez 

współprace; wszystkich osób i instytucji pracujących z dziećmi i rodzicami. 

Alkoholizm, narkomania, przemoc, nicwydolność w wypełnianiu funkcji opickutic;.o­

wychowawczych, to główne problemy dezorganizujące życie rodzin, którym często towarzyszy 

również problem ubóstwa. czy długotrwałego bezrobocia. Najczęściej ucierpią na tym dzieci. 

Umieszczenie dziecka w systemie picczy za tc;pczej nic o;.nacz.a rOI.\\ ią;.ania problemu rod1in). 

Z U\\agi na wi<;zi emocjonalne dz iecka z rodziną i środowiskiem konieczne jest moty\\ O\\ ani c 

mdziców do zmiany oraz praca prowadząca do stworzenia prawidłowych warunków rozwoju 

dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrót do domu. 

Głównym :r.ałożcni cm programu jest tworzenic warunkó\\ sprzyjających wsp1cramu rod;.in 

przeżywających trudności w wypełnian i u funkcji opi ekuńczo-\\ yc ho"' av. C/) ch. a także 

zapewnienie opiek i i wychowania dzieciom pozbawionym częściowo łub całktmicie opieki 

rodziców z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form pieczy zastępczej. 



11. Pod tawa prawna dzia łań 

Realizacja programu wspierania rodziny 

wymienionych aktach prawnych : 

systemu p1eczy zastępczej op1 era s 1ę na mieJ 

l ) u ta wic z dnia 9 czerwca 20 li roku o wspierani u rodziny i pieczy za tcypczcj (D~:. . /. 2018 r. 

poz. 998) 

2) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Oz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zmianami). 

3) ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20 18r. 

poz.2 137) 

4) ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przcci\'vdziałaniu 

.dJ..ohołizmowi (Oz. U. z 2018 r. poz. 2137, 2244). 

e 5) ustawie z dnia z 8 marca 1990r. o samorządzie gmi nnym ( Dz. U. z 20 18 r. poz. 994, poz. 

1000, 1349, 1432. 2500) 

Podstawa prawna opracowania programu: 

art. 176 pkt. l i 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 20 I I r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

za tępczej. 

lll. Diagnoza 

Na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pornocy Społecznej Gm iny Włocławek wg stanu na d;:ieó 

3 1 grudnia 20 18r. dokonano diagnozy w zakresie pełnienia funkcj i opiekuńczo W)chowav.czej. z 

której wynika, że bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych występuje w 114 

rodlinach (364 osób w tych rodzinach). Rodziny nic radzą sobie z obowiązkami dnia codziennego. 

l ~ .·s to nic potrafią zadbać o ważne spraY.y, zabezpieczyć nicjednokrotnic potr;:cb S\\Oich d/icci. 

e Jednakże przy udzielanej pomocy i wsparciu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. wyteżonej 

pracy pracowników Placówek Oświatowych, rodziny te w miarę możliwości i posiadanej '' iedzy 

wywiązują się ze swoich obowiązków rodzicielskich. Istniej e jednak /.awszc r) Z} ko '') stąpienia 

problemów w rodz inie, prowadzących do n iepo?..ądanych l'j awisk jak np. ałkoholi;:mu, cią/"-iej 

c"orohy. co w e fekc ie mogłoby powodować zaniedbania opiekuńczo-wychowawcze. 

Głóv.nym problemem z jakim borykają sie mieszkańcy Gminy Włocławek jest bezrobocie. Wg 

stanu na dzień 3 1 .12 .20 18 zarejestrowanych jest 4 1 O osób bezrobotnych, 1: czego 63 osoby 

pobierały zasiłek dla bezrobotnych. W powiecie ziemskim włocła\\ Skim bc~:robocie '')nosiło w 

:w 18 roku 15, 7%. Pozostawanic bez pracy powoduje ubożenie rod~:in i bard/.o C/.ySto jest 

rr7~C7)'1lą dysfunkcji (alkoholizm, przemoc, poczucie bezsilności). 

Rt>dzina dysfunkcyjna jest to rodzina , która nie speł n ia swych zada{l względem dzieci . Rodziny te 

pozostają w opozycji do właści' ości rodziny zdrowej. W takiej rodzinic na pier\>\ SI:) m miejscu 

zaspokajane są potrzeby rodziców a nie dzieci . Zabur;:ona jest również wiąz emocjonalna miąd~:) 



L' łonkam i rodziny- są osoby ważn i ejsze , którym pozosta li członkowie rodziny muszą s19 

podporządkować. Atmosfera w rodzinie jest pełna nap i ęcia, zasady są narzucane. Nie można 

wyrażać swoich uczuć. myśl i. pragnień. Każda rodzina dysfunkcyjna naraża dziecko na szereg 

negatywnych emocji. iejednokrotnic dzieci w takich rodzinach odbierane są jako balast dla 

rodziców ograni czający ich swobod<;. Wobec dzieci stosowane są surowe kary, nicadekwatne do 

stopnia przewinienia. 

< • rodzinie dysfunkcyjnej mówimy w sytuacji w której: 

l ) j edno bądź oboje rodziców uza leżniło się od alkoholu, 

2) występuje problem wykorzystywania seksualnego. czyli taka w której jedno bądź oboje 

rodziców wykorzystuje seksualnie kogoś w rodzinie, 

3) jedno bądź oboj e rodziców stosuje przemoc emocjonalną (szantaż. zastraszanie itp.) wobec 

C/.łonków rodziny. 

4) jedno bądź oboje rodziców bije, maltretuje fi zycznie kogokolwiek z członków rodziny 

(przemoc fizyczna), 

5) występuje przewlekła choroba a osoba chora wini stan zdrowia pozosta łych cz łonkóV\ 

rodziny i stawia siebie w centrum uwagi. 

PPdejmując rozważania na temat roli rodziny w systemie promaktyk i. trzeba /.dawać sobie spraw<; z 

aktualnych zagrożeń. Postawy wielu ludzi nacechowane są l ęk iem przed przyszłością, 

rozczarowaniem. Wiele małżeńs tw sie rozpada. Rodzice są zapracowani, nie zwracają U\vagi na 

potrzeby dziecka (g łównie emocjonalne ). Coraz bardzie widoczne są różnice pomięd/.y bogat) mi a 

biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpią dzieci , które pozostawione "same sobie" 

e p<'dejmują dzia łania dewiacyjne, które prowadzą do niedostosowania społecznego . 

l J.LCO\vnicy socjalni i asystent rodziny Gminnego Ośrodka Pornocy Społecznej we Włoclawku w 

ramach wykonywania swoich obowiązków podej mują działania na rzecz rodzin dysfunkc)jnych. 

borykających si<; z różnorodnymi problemami . Nicjednokrotnie są to rodziny. które oprócz. ubóstwa 

dotknięte są różnorodnymi dysfunkcjami . Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy 

społecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangażowania w podej mowanych dz iałani ach . 

Pwhkm przemocy dotyka rodziny zan1ieszkującc na terenie Gminy Włocławek, nicza leżnic od 

W) kształcenia, statusu ekonomicznego czy też wykonyvvanego zawodu. Dlatego tak trudne jest 

podejmowanie działań mających na celu zdiagnozowanie problemu, jak równic/. tych. które mają na 

celu zatrzymanie przemocy. Dodatkowym utrudnieniem w realizacji zadań jest brak współpracy 

rodzin w zakres ie przezwyciężania kryzysu, a także problem uzależn ienia od alkoho lu. Rodziny 

dotkni<;tc przemocą otrzymuj ą pomoc i wsparcie w ramach prac grup robocLych Zespołu 

Interdyscyplinarnego Gminy Włocławek. To na spotkaniach grup) roboczej pr/.edsta"' iciclc: 



Połicji , oświaty. ośrodka pomocy, ochrony zdrowia wspólnie z osobą. która jest dotk.ni~ta pr/emocą 

w rodzinie opracowują indywidualny plan pomocy. Działania podejmowane są także wobec osób 

::. >sujących przemoc w rodzinie. 

Zespół Interdyscyplinarny Gminy Włocławek został powołany przez Wójta Gminy Włocła~ck. 

Do jego g łównych celów należy: 

l) budowanie lokalnego systemu opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka zgodnie z zapisami 

usta\\)'; 

2) zsynchronizowan ie i wypracowanie standardów współpracy przedstawiciel i różnych grup 

zawodowych i społecznych pracujących i zajmującyc h si~ problematyką przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie; 

3) rozpowszechnianie informacj i o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w 

środowisku lokalnym. 

Czynniki dysfunkcyj nc, które negatywnic wpływają na funkcjonowanic rodziny nakładają na kadn; 

pomocy spo łecznej stosowania pracy socjalnej ukierunkowanej na zmiany negatywnych zachowań 

i poszukiwani u rozwiązań trudnej sytuacj i życ iowej. 

stawa o wspieraniu rodziny i systemie picczy /.aStypczej nałoży ł a na gmm) obo..,..,iązck 

partycypowania w kosztach związ.anych z umieszczeniem dziecka w picczy zast<;:pC/.cj. W) datki 

kształtują się na poziomie l 0% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej. 30% w 

dtugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej, 50% w trzecim roku i następnych latach pobytu 

d;:iccka w picczy zast9pczej wydatków na opick9 i wychowanic dziecka. 

e IV. Adresaci programu 

Program adresowany będzie do rodzin z dziećmi z terenu Gminy Włocławek odczuwających 

trudnośc i w wypełnianiu funkcj i opiekuńczo-wychowawczych. nieradzących ·obie z problemami 

dma codziennego. rodzi ny dotkni9tc przemocą, z problemem alkoholizmu. zagrożone ubóstwem. 

V. Cele Programu 

Cel strategiczny programu: 

Stworzenic i rozwój systemu wsparc1a dla rodzin mających problemy z \vypclnianicm funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych. 

( ··k vC/egółowc programu 

l . Diagnozowanic i analiza · rodowisk rodzinnych poprzez: 

l ) wywiad środowiskowy w rodzinie przeżywającej trudności; 

2) pracy socjalną polegającą na rozpozna~aniu deficytÓ\\ w /akresic pełnienia ról rodzicielskich: 

zaniedbań wzgl~dcm dzieci oraz ocenie sytuacj i dziecka w rodzinie, środow i sku szkolnym: 



3) konsultacje ze specjali stami w celu sprecyzowania czynników mających wpływ na 

dysfunkcjonal ność rodziny; 

4) zapewnienie rodzinie przeżywającej trudnośc i w wypełn ian iu funkcji opiekuńczo­

wychowawczychjak i rodzinic , w której u dziecka zdiagnozowano ciężkie i nicod\\-Tacalnc 

upoś l edzenie lub nicu l eczalną chorobę zagrażającej j ego życ iu , które powstały w prenatalnym 

okresie rozwoj u dziecka lub w czasie porodu wsparcia i pomocy asystenta rodziny; 

5) umożl iwienie powrotu dzieciom z pieczy zastępczej do rodzin biologicznych; 

6) szkolenie i podnoszenic kwalifikacji zawodowych kadry pomocy społecznej ukierunkowanej na 

pomoc dziecku i rodzinie; 

7) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny; 

e 2. Pod.ic;cie działań profilaktycznych zmierzających do wzmocnienia funkcji opiekuńczo­

wychowawczej w rodzinach pr-.teżywającycb trudności wychowawcze. 

Dzi ałania: 

l ) systematyczne d iagnozowanie warunków życia rodzin oraz ich potrzeb i oczek iwań: 

2) umożliwienie dostępu do poradnictwa specjal istycznego; 

3) pomoc "' rozwiązywaniu problemów opiekuńczo - wychowawczych poprze;. wdrażan ic 

programów edukacyjnych, pro fil aktycznych i terapeutycznych służących rozwojo"" i rod:t.in y: 

3. Wsparcie rodzin poprzez działania instytucji i podmiotów działających na rzecz dziecka i 

rodziny 

Dzia łani a: 

l) :tatrudnicnie asystenta rodziny; 

e - )tworzenie warunków do działania rodzin wspieraj ących ; 

3) organizacja i prowadzenie świetlic opiekuńczo-wychowawczych w placówkach oraz świetl i cach 

wiejskich: 

4) zabezpieczenie środków finansowych na pobyt dziecka w rodzinie zastępczej , rod;:innym domu 

dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej , regionalnej placówce opi ekuńczo-terapeutycznej 

1ub tnterwencyj nym ośrodku preadopcyj nym; 

5) zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin znaj d ujących s ię w trudnej sytuacji dożyw iani a "' 

szkole, oraz pomoc w przygotowaniu dzieci do szkoły (zakup podręczników. materiałów 

szko lnych, strojów sportowych itp.). 

6) organizowanie dzieciom wypoczynku podczas wakacj i i ferii (fi nansowanie półko l onii 

Prgani?owanych na terenie Szkół Podstawowych i Gimnazj um. dofinansowanie obozów i 

kolonii). 



'I. Oczekiwane rezultaty programu: 

l. Podn1esienie świadomości rodzin w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny. 

2. Wzmocnienie roli i funkcj i rodziny poprzez działanie asystent rodziny. oraz rodzin 

wspierających . 

3. Pozostawian ic dziecka w rodzinic bio logicl'...nej. 

4. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom biologicznym aby mogły \\łaści\\ie pełni ć 

unkcje opiekuńczo-wychowawcze wobec dzieci. 

5. Umożl iwienie powrotu dzieciom z picczy zastępczej do rodzin biologicznych. 

6. Integracja rodziny. 

e VII. Zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 

1. l atrudn icnic zgodnie z ustawą asystenta rodziny i zapc\\ nicnic możli\\ości podnoszenia 

k.\valilikacj i popr;:cz udział w szkolcniach i ich finansowanie. 

2. Kierowanie asystenta do pracy z rodziną oraz przygotowanie planu pracy z rodziną i jego 

realizacja. 

3. Współpraca ze specjalistami w zakres ie poradnictwa spccjalist) cznego. 

4. Obj9cic wsparciem rodzin dotkn i9tych przemocą, problemem alkoholowym- współpraca mi9d~:y 

inn) mi z Zespołem Interdyscyplinarnym, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów 

alkoholowych. 

5. Zapobieganic um ieszczaniu dzieci w picczy :;.ast9pczcj. 

6. Współpraca z Powiatowym Centrum Pornocy Rodzinic w /akresie ustalenia d/i a lań mająC) ch na 

e celu powrót dziecka do rodziny biologicznej . 

..... PoJ e jmowanie działań profi laktycznych sprzyjających umacnianiu rodziny (festyny. spotkania z 

ciekawymi lud;/.mi) 

8. Wsparcie rodzin mających trudną sytuacj9 finansową-;: systemu zabe;:picc/cnia socjalnego. 

VIII. Realizator programu 

Program realizuje Gminny Ośrodek Pornocy połecznej we Włocławku przy współpracy z: 

- l u<;dcm Gminy Włocławek, 

placówkami oświatowymi , 

- Komendą Miejską Policj i, 

- Gminną Komisją Profi laktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych \\ Gminie Włocła\vek. 

-Zespołem Interdyscyplinarnym do spraw przeciwdzia łania przemocy w rodzinie. 

- kuratorami sądowy mi, 

- n'\rodkami zdrowia obsługujące osoby z terenu Gminy Włocławek, 



-Powiatowym Centrum Pornocy Rodzinie we Włocławku. 

IX. Finansowanie działań w zakresie realizacji programu 

l. Gminny Ośrodek Pornocy Społecznej we Włodawku realizuje zadania związane 

z zaspokoj en iem potrzeb ze środków z budżetu Gminy i budżetu Państwa, 

2. Źródła finansowania zadań zwi ązanych ze wspieraniem rodziny okreś li uchwała budżetowa. 

X. Postanowienia końcowe 

l. Opracowany program jest dokumentem, który może podlegać okresowym weryfikacjom 

i modyfikacjom w niezbędnym zakresie, dostosowanym do zmieniających się przepisów prawa. 

2. Sprawozdanie z wykonania zadań z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeby, będą przekładane 

- Radzie Gminy Włocławek każdego roku do dnia 3 l marca. 

PRZFWOD IC7 ĄCY 
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