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Do Wszystkich Wykonawcéow

Dotyczy postepowania — prowadzonego przez Zamawiajacego na zasadach okreslonych w
Regulaminie udzielania zamdwien publicznych w gminie Wiloctawek, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartogei kwoty 30 000 euro stanowigcego zalgcznik do
Zarzadzenia Nr 168/2014 Wojta Gminy Wioctawek z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie
Regulaminu udzielania zamowien publicznych w gminie Wloclawek, ktorych warto$é¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro ze zmianami - na
Swiadczenie ustlug pocztowych w zakresie przyjmowania, sortowania, przemieszczania i
dorg¢czania przesylek z korespondencja i paczek pocztowych, ich ewentualnych zwrotow w
obrocie krajowym i zagranicznym oraz realizowanie przekazéw pocztowych dla Urzedu
Gminy Wloclawek ul. Krélewiecka 7, oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Gminy
Wioclawek ul. Krélewiecka 7 we Wioctawku i odbigr przesylek pocztowych z siedziby
Zamawiajgcego”,

WYJASNIENIA 1 ZMIANA TRESCI ZAPYTANIA OFERTOWEGO

W odpowiedzi na pytania wykonawey dotyczace zapytania ofertowego 1 zalacznikéw  do
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,.Swiadczenie ustug pocztowych w zakresie
przyjmowania, sortowania, przemieszczania i doreczania przesylek z korespondencjg i paczek
pocztowych, ich ewentualnych zwrotéw w obrocie krajowym i zagranicznym oraz realizowanie
przekazéw pocztowych dla Urzedu Gminy Wloclawek ul. Krélewiecka 7, oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej Gminy Wiloctawek ul. Krélewiecka 7 we Wloclawku i odbior
przesylek pocztowych z siedziby Zamawiajacego”, Gmina Wioclawek wyjasnia;

1. Pytanie nr1

W szczegdtowym opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy w pkt. 8 jak réwniez w zatgczniku nr
6 do zapytania ofertowego § 3 ust. 11 ( wytluszczona tre$é) okreslit , Kod kreskowy
identyfikujgcy kazdg przesytke umieszczany bedzie na przesylce i w ksigzce nadawcze] przez
Wykonawce. Wykonawca jako operator wyznaczony dziat w oparciu o przepisy Prawa Pocztowego
oraz innych wydanych w oparciu o przepisy ustawy Prawo Pocztowe. Wewnetrzne przepisy
operacyjne nie naktadaja obowigzku umieszczania kodow identyfikujgcych kazdej przesytki w
ksigzce nadawczej. Przy przyjmowaniu przesytek poleconych Wykonawca zobowiazany jest
wpisac numery nadania w dokumencie nadawczym W pozycji  pierwszego i ostatniego
wpisu, pod warunkiem zachowania jednolitego ciagu numeracji. Pozostate wpisy powinny by¢
uzupetnione poprzez naniesienie linii ciagtej od pierwszego do ostatniego wpisu.”

Odpowiedz na pytanie nr 1

Zamawiajacy zmienia tresé pkt. 8 — opisu przedmiotu zamoéwienia i nadaje mu tresé
nastepujacy ,,Zamawiajacy zobowigzuje sie do umieszezenia na przesylce listowej i paczee nazwy
odbiorcy wraz z jego adresem (podany jednoczesnie w pocztowej ksiazce nadawczej dla przesylek
rejestrowanych). okreslajac rodzaj przesylki (zwykta. polecona. priorytet. zadeklarowana wartosé



czy ze zwrotnym poswiadczeniem odbioru — ZPO), umieszczania nadruku (pieczatki) okreslajacej
pelng nazwe i adres Zamawiajgcego na stronie adresowej kazdej nadawanej przesytki. Kod
kreskowy identyfikujacy przesylke, umieszczany bedzie na przesylce, a w ksigzce nadawczej
W pozycji pierwszej i w pozycji ostatniego wpisu na dany dziei nadawania przesylek, i kod
kreskowy na przesylkach i w ksiazce nadawezej naklei Wykonawea.”

Zamawiajacy zmienia tres¢ § 3 ust. 11 wzoru umowy ktéry otrzymuje brzmienie: ,11. Kod
kreskowy identyfikujacy przesylke, umieszezany bedzie na przesylce, a w ksigzce nadawczej
W pozycji pierwszej i w pozycji ostatniego wpisu na dany dzien nadawania przesylek, i kod
kreskowy na przesylkach i w ksiazce nadawezej naklei Wykonawca.”

2. Pytanie nr 2

»W SPOZ pkt. 15 Zamawiajacy okreslit termin doreczenia zwrotnego potwierdzenia odbioru
nie pdzniej jednak niz w ciggu 7 dni od dnia doreczenia. W zwigzku z tym, ze z zadnych
przepisow obowigzujgcych Wykonawce nie  wynika obowigzek dorgczenia Zamawiajgcemu
pokwitowania odbioru przesytek potwierdzonych przez adresata nie pozniej niz w ciggu 7 dni
roboczych od dnia dorgczenia przesytki, Wykonawca wnosi o wykreslenie w zataczniku nr 1 -
SPOZ w pkt.156 oraz z par. 3 ust. 12 wzoru umowy stow nie pozniej jednak niz w ciggu 7 dnia dni
roboczych od dnia doreczenia”.

Odpowiedz na pytanie nr 2

Zamawiajacy nie zmienia zapisu zamieszczonego w pkt 15 Opisu przedmiotu zamdéwienia 1 we
wzorze umowy w § 3 ust. 12. Swiadczenie ustug pocztowych odbywa si¢ na zasadach okre$lonych
W umowach zawartych pomigdzy operatorem pocztowym .a zamawiajacym — nadawca przesytek
pocztowych i ten zakres ustug moze by¢ okreslony w umowie.

3. Pytanie nr3

W ztaczniku nr 6 w § 7 ust. 5 Zamawiajgcy okreslif, ze ceny zaoferowane przez
Wykonawcow w ofercie przetargowej nie ulegna podwyzszeniu przez caly okres
obowigzywania umowy. Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do
swiadczenia ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze
swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV
ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim  ustalania optat za $wiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego zapytania, \Wykonawca
realizujgc zamowienia w cenach wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie do
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z
zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby
niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktdrej zakres trudno nawet przewidzieé.

Czy zatem Zamawiajgcy dopuszcza dopisanie do § 7 wzoru umowy zapisu, ustepu nr
5 o nastepujgcej brzmieniu:

"Zamawiajgcy dopuszcza zmiane, cen jednostkowych” w poszczegdinych pozycjach wpisanych
przez Wykonawcow w kosztorysie ofertowym (stanowigcym ztacznik do zapytania

ofertowego) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposdb dopuszczony przez
Prawo pocztowe. Zamawiajacy zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi
w wysokosci obowigzujgce] na dzien wystawienia faktury VAT."



OdpowiedzZ na pytanie nr 3

W tym zakresie obowiazuja ceny okreslone umowg. Operator pocztowy wyznaczony nie tylko
swiadezy ustugi pocztowe o charakterze powszechnym, ale i ustugi pocztowe na podstawie umow
zawartych w oparciu o Kodeks cywilny i Zamawiajgcy nie zmieni zapisu § 7 ust. 5 wzoru umowy
z uwagi, ze cena podana w ofercie jest cena ryczattows.

4. Pytanie nr 4

,Ponadto Zamawiajgcy wskazat w projekcie umowy § 9 ust. 1, ze ptatnosé faktury nastepowaé
bedzie w terminie 21 dni od daty dostarczenia Zamawiajacemu prawidtowo wystawionej faktury
VAT.

Czy biorgc pod uwage obowigzujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy oraz ze wzgledu na
fakt, iz  ponizsza propozycja zapewnia wystarczajgcy czas na dokonanie ptatnosci,
Zamawiajacy dopuszcza zmiany terminu ptatnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wediug
proponowanego  zapisu: ,(...) wynagrodzenie Wykonawcy bedzie uiszczane przez
Zamawiajgcego z dotu, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie 21 dni
kalendarzowych liczac od dnia wystawienia faktury VAT.”

OdpowiedzZ na pytanie nr 4

Zamawiajacy dopuszcza zmiane zapisu § 9. paragraf 9 otrzymuje brzmienie: ,.§ 9 Wynagrodzenie
platne bedzie przelewem. na wskazany przez Wykonawce rachunek bankowy. w ciagu 21 dni. od
daty wystawienia Zamawiajacemu prawidiowo wystawionej faktury VAT.”

5. Pytanie nr 5

,<Zamawiajgcy w projekcie umowy § 9 ust. 3 okresla, iz datg zaptaty faktury bedzie data
obcigzenia konta Zamawiajgcego. Pragniemy zwrécié uwage na fakt, ze takie okreslenie
momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowac $rodkami za wykonane
ustugi — co jest niezgodne =z orzecznictwem Sgdéw w tej sprawie oraz uniemozliwia
Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie
ewentuainych odsetek za zwioke. Termin zapfaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art.
454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o
chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzana cywilnoprawnych zasada jest, ze zaptatg
dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in.
prawidtowe] monitorowanie rozliczania stron. Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig
dysponowania $rodkami jest data ich wptywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza
zmiang okreslenia dnia zaptaty wediug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym:
» Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien wplywu srodk6w na rachunek bankowy Wykonawcy?”

Odpowiedz na pytanie 5

Zamawiajacy nie dopuszeza zmiany zapisu § 9 ust. 3 wzoru umowy. W tym zakresic ma
zastosowanie art. 455 ke. w mysl ktdrego. jezeli termin spelnienia swiadczenia nie jest oznaczony
ani nic wynika z wilasciwosei zobowiazania. $wiadczenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po
wezwaniu diuznika do wykonania. W przypadku $wiadczenia ustug pocztowych w warunkach
zapytania ofertowego. Zamawiajacy wskazuje, co bedzie rozumiane przez termin zaplaty.



6. Pytanie nr 6

. W tresci zaproszenia jako jedno z kryteriow Zamawiajacy wskazat, ze Wykonawca zobowigzany

jest oznaczenia zadeklarowanego czasu dostarczania przesytek i zwrotdbw do siedziby
Zamawiajgcego w godzinach od 8:30- 9:00 lub 9:00- do 9:30 lub 09:30do 10:00.
Przedmiotem zamoéwienia jest éwiadczenie ustug pocztowych w zakresie

przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1
ustawy Prawo pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesylek — optaconych przez nadawcow i
nadchodzacych do Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajacy okresla wczesnoporonne godziny
dorgczenia,  ktére nie uwzgledniajg  proceséw pocztowych zachodzgcych przed fazg
dorgczenia, jak np. przewdz do placowki oddawczej, rozdziatu materiatu na rejony doreczen,
uzupetnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy dorgczenia do siedziby
Zamawiajgcego, ktéra bedzie wynikata z obstugi rejonu dorgczen dla danej lokalizacji.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapiséw o
godzinie dorgczania przesytek i potwierdzen odbioru, poniewaz zapisy dotyczace termindw
dorgczania przesytek pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych w obrocie
krajowym) uregulowane sg rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego oraz w ustawie Prawo pocztowe?”

Odpowiedz na pytanie 6

Zamawiajacy nie zmienia w tym zakresie postanowiefi zapytania ofertowego.

7. Pytanie nr 7

Zamawiajgcy w § 10 ust. 3 i 4 oraz § 16 ust. 8 wzoru umowy (Zatgczniku nr 6 do zapytania
ofertowego) ustanawia kary umowne. Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w
tym zakresie, w szczegdlnosci wysokosci kar umownych sa sformutowane w sposob naruszajgce
naczelne zasady zamowien publicznych co uniemozliwia de facto ztozenie oferty przez Wykonawce.
W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzacym watpliwosci stwierdzeniem jest fakt
— wynikajgcym z tresci wzoru umowy, ze to Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszty
okolicznosci w zwloce w wykonaniu umowy mogace stanowié podstawe do natozenia kar lub
stwierdzenia przez Zamawiajacego omijania przez Wykonawcow warunkow bezpieczenstwa |
ochrony danych osobowych (brak w umowie opisanego procesu weryfikacji nalezytego
wykonania umowy i sposobu wspdlnej weryfikacji prawidtowosci wykonania przedmiotu
zamowienia), co swiadczy o tym, ze Zamawiajgcy stawia si¢ na pozycji uprzywilejowanej
zakiocajgc jedng z naczelnych zasad prawa wynikajgcych, zaréwno z prawa zamowien
publicznych (réwnosci stron postepowania), jak i kodeksu cywilnego (rownosci stron stosunku
cywilnoprawnego). Koniecznos¢ zaptaty kar w wysokosci przewidzianej szczegdlnie w § 10 ust.
3,4 oraz § 16 ust. 8) wzoru umowy jest razaco wygdérowana i wskazuje na oczywistag dysproporcja
pomigdzy ciezarem naruszenia obowiazkow przez Wykonawce, a rozmiarem sankcji
wymierzane| z tego tytutu. Jak wskazuje bowiem orzecznictwo np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej dysproporcji miedzy
wysokoscig zastrzezonej kary umowne] dopuszczalne jest — na podstawie art. 484 § 2
Kodeksu cywilnego- zmniejszenie kary umownej przez sad na zadanie dtuznika. Zmniejszenie
zastrzezonej kary umownej opieraé sie moze na toczgcym stosowaniu obu wskazanych wart.
484 § 2 Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po
zmniejszeniu jej z powodu wykonania zobowigzania w znacznej czesci pozostaje nadal
razaco wygorowana". W takiej sytuacji dany wykonawca bedzie Kkorzystat z mozliwosci
miarkowania kary wskazanej w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego, zwlaszcza majac na uwadze, iz



przy tak ogdlnym i niedoprecyzowanym sposobie formutowania podstawy do skorzystania z kary
umownej mozna przyjaé, iz Zamawiajgcy bedzie korzystat ze swojego uprawnienia w sytuacji
realizowania przez wykonawce znaczacej czesci przedmiotu zamBwienia w danym
okresie rozliczeniowym, czy wrecz w okresie trwania umowy. Zasadno$¢ takiego stanowiska znowu
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w
Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 roku (Sygn. akt : | ACa 710/13) "mozliwo$¢ miarkowania kary
umownej ze wzgledu na wykonanie zobowigzania w znacznej czegsci powinna ograniczaé sie
do przypadkéw, gdy kara umowna ustalona jest w statej wysokosci bez wzgledu na zakres
uchybien diuznika; jezeli za$ strony w umowie zroznicowaty kare umowng w zaleznoéci od
stopnia niewykonania zobowigzania lub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to dtuznik
nie moze powotywac sie na wykonanie zobowigzania w znacznej czesci jako na przestanke
miarkowania. Bedzie tak wowczas gdy kara umowna ustalona jest w postaci stawki dziennej lub
tygodniowej. Z kolei przy przestance razaco wygorowanej kary umownej nalezy skierowac
stosunkiem tej kary do naleznego uprawnionemu odszkodowania, ktére nalezatoby sie mu na
zasadach og61nych — a nie relacjg kary do $wiadczenia gtdwnego, do interesu wierzyciela oraz
do szkody". Zatem punktem wyjécia dla rozwazan nad dopuszczalng wysokoscig kary umowne;j
powinno byC okreslenie funkcji, jakg ta instytucja ma petnic w obrocie gospodarczym. Celem
unormowania instytucji kar  umownych bylo zapewnienie stronie Pewnosci poprawnego
wykonania zobowigzania wynikajgcego z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéw okazji
do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem odszkodowanie umowne,
odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzszac szkody ani stanowi¢ zrédta wzbogacenia sie
poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktérych zaptaty bedzie mogt zadaé Zamawiajgcy,
do rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, ze kara
umowna w przedmiotowym zam6wieniu nie spetnia funkgji kompensacyjnej jako, 2e  znacznie
przewyzsza wysokos$¢ ewentualnej szkody poniesionej z tego tytutu przez Zamawiajacego),
lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie Zamawiajgcego. Co wigcej, ustalanie wysokosci kary
umownej powyzej putapu, ktérego wysoko$é bytaby uzasadniona wagg naruszenia obowigzkbw
Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz dodatkowej motywacji u
Wykonawcy. Kwestig motywacji jako jednego z czynnikéw branych pod uwage przy dokonywaniu
oceny, czy kara umowna ma wygoérowang wysoko$é, poruszyla takze Krajowa Izba Odwotawcza: ,
0 karze razgco wygdérowanej mozna mBwic w sytuacji, gdy jej wysokos¢ przekracza granice
motywacji wykonawcy do realizacji zamBwienia i stanowi przyczynek dla zamawiajgcego do
wzbogacenia si" (orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 roku). Kara umowna ustalona
na zbyt wysokim poziomie przestaje spefnia¢ funkcje stymulacyjng (motywujgca dtuznika do
prawidfowego wykonania zobowigzania), a staje sie zrodtem nadmiernej represji wobec
Wykonawcy. Praktykg obcigzenia Wykonawcy kara w  wysokosci nieadekwatnej do stopnia
niewywigzywania sie  obowigzkéw umownych, przy jednoczesnym  braku wyznaczenia
odpowiedniego terminu na usunigcie naruszen zakwestionowata KIO w wyroku z dnia 6
wrzesnia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11 ): , Zamawiajgcy w ogdle nie uwzglednit mozliwosci
niezwiocznego usuniecia ewentualnych usterek przez Wykonawce. Fakt ten sugerowatby, iz
celem Zamawiajacego nie jest dgzenie do nalezytego wykonania umowy, a samo karanie
Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe niezwtocznie do usuniecia usterki, co narusza art. 5

ke, art. 3531 ke w zw. z art. 14 ustawy pzp". Zgodnie z cytowanym orzeczeniem, represyjny
charakter kary umownej nie powinien dominowaé nad jej odszkodowawczg funkcja. Ponadto

wskaza¢ nalezy, ze wyrazong w art. 3531 kc swoboda uméw (z ktorej Zamawiajgcy mogtby
wycigga¢ biedny wniosek, ze wysoko$é kary umownej mozna ustalic w dowolnej
wysokosci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajacych m. in. z
wiasciwosci stosunku prawnego, czy zasad wspotzycia spotecznego. Podkreslic nalezy, ze
nawet podpisanie umowy, w ktorej zastrzezono wygdrowane kary umowne, nie wytgcza
ochrony strony, ktéra w wyniku natezenia razgco wysokich kar zostataby pokrzywdzona.
Dlatego nawet zaaprobowanie zapiséw umowy w obecnym ksztatcie nie wyklucza mozliwosci



miarkowania wysokosci kary umownej przez sad na podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona
razgco wygorowany charakter. Sarna praktyka rynku pocztowego wypracowata ponadto
powszechnie przyjete | stosowane wysokosci kar, ktore operator, nie chcac straci¢
zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientdw, jest w stanie respektowa¢. Sg one
nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna zatem stwierdzié, ze w
warunkach realizacji przedmiotowego zamoéwienia rowniez bytyby by wystarczajgce.
Przewidziane w § 10 kary umowne sa zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb
I interesu  Zamawiajacego, charakteru swiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci
wykonywanych  przez Wykonawce przy realizacji zam6wienia. Przy tak znacznej ilosci,
nienalezycie wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych danej ustugi) pozbawiatoby
wykonawca znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe
zambwienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie oferty w
przedmiotowym postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca
sie o powtorng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego w
zakresie kar umownych poprzez:

- ich wykreslenie i odwotanie do zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wynikajacych z przepiséw w ogdlnych wskazanych w Ustawie Prawo Pocztowe,.

Jednoczes$nie zwracamy sio wydtuzenie terminu sktadania ofert

Odpowiedz na pytanie nr 7

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang wzoru umowy w tym zakresie.

Zamawiajacy zmienil termin skladania ofert. Oferty mozna skladaé¢ do 21 grudnia 2016 r. do
godziny 9:00.




