Protokol Nr 22/13
z posiedzenia Komisji Budzetu, Finanséw, Promocji Wsi i Integracji Europejskiej

z dnia 10.12.2013 r.

Posiedzenie rozpoczelo si¢ o godzinie 10:00 w siedzibie Urzgdu Gminy Wioclawek.
W posiedzeniu uczestniczyli Radni Gminy Wioclawek, W¢jt Pani Ewa Braszkiewicz, Skarbnik Gminy

Pani Aneta Kaczmarek.

W obradach uczestniczylo 14 czlonkéw Komisji - lista obecnosci Radnych stanowi zalgeznik do

niniejszego protokotu oraz Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Wioctawek Pan J. Ostapiuk.

Proponowany porzadek posiedzenia :

1.

2
3
4.
5

Otwarcie posiedzenia.

Stwierdzenie quorum.

Odczytanie i przyjecie proponowanego porzadku posiedzenia.

Przyjecie protokohu z poprzedniego posiedzenie komisji.

Zaopiniowanie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie zmian do budzetu Gminy
Wioctawek na 2013 r.

Zaopiniowanie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Whoctawek na rok 2014.

Zaopiniowanie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wioctawek na lata 2014 — 2032.

Zaopiniowanie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie  zaciagnigcia pozyczki
dhigoterminowej w Wojewo6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Wioclawek na 2014 rok z przeznaczeniem na
wklad wilasny kosztéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa stacji uzdatniania wody
wraz z siecia wodociagowa w miejscowosci Dobiegniewo i wykonanie przydomowych oczyszczalni
$ciek6w na terenie gminy”.

Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wloctawek w sprawie zaciagnigcia pozyczki
dhigoterminowej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Wiloctawek na 2014 rok z
przeznaczeniem na wklad wiasny kosztéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej w miejscowosciach Nowa Wie§ i Kruszyn wraz z racjonalizacja
gospodarki wodno — §ciekowej w zwigzku z rozbudowa Zespolu Szkot z Oddziatami Integracyjnymi w

Smoélniku i modernizacja istniejacej oczyszczalni Sciek6w w Smélniku”.

10. Sprawy rézne.

11. Zamknigcie posiedzenia.

Ad.1L

Posiedzenie otworzyt Przewodniczacy Komisji Pan Radny Stanistaw Ataniel o godzinie 10:00 i powitat

przybylych na posiedzenie Komisji Budzetu, Finanséw, Promocji Wsi i Integracji Europejskiej.



Ad. 2.
Pan Przewodniczacy na podstawie podpisanej listy obecno$ci stwierdzit quorum /obecnych 13 czionkéw

Komisji/.

Ad3.
Nastepnie Pan Przewodniczacy odczytat proponowany porzadek posiedzenia.
Do proponowanego porzadku uwag nie zgloszono, w zwigzku z tym Pan Przewodniczacy poddat pod

glosowanie proponowany porzadek posiedzenia, ktéry zostat przyjety — jednogtosnie.

Ad. 4.

Kontynuujac Pan Przewodniczacy zapytat czy wszyscy zapoznali si¢ z protokotem nr 21/13 zdnia 13.11.2013 r.
i czy kto$ wnosi uwagi do protokotu?

Uwag nie zgloszono, w zwiazku z tym Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek o przyjecie protokotu nr
21/13 z posiedzenia komisji z dnia 13.11.2013 1.

Za przyjeciem wniosku glosowato — 12 os6b, przeciw — 0, wstrzymata si¢ — 1 osoba.

Ad. 5.

W tym punkcie Pan Przewodniczacy poprosit o oméwienie projektu Uchwaly przez Panig Skarbnik.

Pani Skarbnik A. Kaczmarek poinformowata, ze projekt uchwaty dotyczy nastepujacych zmian: plan dochodéw
w wysokosci 21 305 686,92 zt planuje si¢ zmniejszy¢ do wysokosci 21 091 888,92 zt, w tym: dochody biezace
w wysokosci 20 947 071,92 zt planuje si¢ zmniejszy¢ do wysokosci 20 763 170,92 21, dochody majatkowe w
wysokosci 358 615 zi planuje si¢ zmniejszy¢ do wysokosci 328 718 zk.

Plan wydatkéw w wysokosci 22 013 686,92 zt planuje si¢ zmniejszy¢ do wysokodci 21 799 888,92 zi, w tym:
wydatki biezace w wysokosci 19 122 644,92 zt planuje si¢ zmniejszy¢ do wysokosci 18 957 131,92 zt, wydatki
majatkowe w wysokosci 2 891 042 zI planuje si¢ zmniejszy¢ do wysokosci 2 842 757 zk.

W dyskusji glos zabrat Radny S. Ataniel i Radny S. Kwiatkowski.

Po szczegdlowym oméwieniu projektu uchwaly w sprawie zmian do budzetu gminy na 2014 r. Pan

Przewodniczacy poddat pod gtosowanie wniosek o pozytywne jej zaopiniowanie.

Glosowanie:
Za—-12,
Przeciw -0,

Wstrzymato si¢ — 1.

Ad. 6.

W tym punkcie glos zabrata Pani Wéjt, ktéra szczegolowo oméwita projekt budzetu Gminy Wioctawek na
2014r. informujac, ze projekt budzetu gminy Wioctawek na rok 2014 po stronie dochodéw zostal zaplanowany
w kwocie 21 866 462 zt, z tego dochody biezace: 19 996 159 zt (91 %) za$ dochody majgtkowe —1 870 303 zi
(9 % dochodéw ogotem). Na uwage zastuguje fakt, iz w poréwnaniu z projektem budzetu na 2013 rok, dochody



majatkowe wzrosty az o 1 402 701 zi - gléwnie za sprawg $rodkéw pozyskanych na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych. To bardzo znaczacy wzrost i nie do przecenienia w sytuacji, kiedy dochody biezace nie
wzrastaja na tyle, by pokryé zaréwno wydatki biezgce, jak i naklady na zadania inwestycyjne. Na dochody
biezace skladaja sie przede wszystkim: dochody z podatkéw lokalnych — a te, Rada Gminy w przewazajacej
wiekszoéci pozostawita na dotychczasowym poziomie, tj. wedtug stawek ustalonych na rok 2013, dochody z
udzialéw z Ministerstwa Finanséw z CIT i PIT oraz dochody z subwencji, z ktérych o§wiatowa w poréwnaniu z
projektem na 2013 rok zostata zmniejszona o 233 897 zt. Wzrosly udzialy z Ministerstwa Finanséw z PIT i CIT,
ale wzrost ten to zaledwie 5% w poréwnaniem z budzetem na rok 2013. Wida¢ zatem wyraznie, ze coroczny
wzrost dochodéw biezacych nie jest wystarczajacy by pokryé zaréwno wydatki biezace jak i koszty
planowanych wydatkéw inwestycyjnych, dlatego nalezy podkresli¢, ze Gmina Wioctawek konsekwentnie
realizuje polityke inwestowania w szeroko pojmowang infrastrukture z wykorzystaniem zewngtrznych Zrédet
dofinansowania — i to zaréwno ze -Srodkéw krajowych (funduszu drzewkowego), jak réwniez ze Srodkéw
unijnych. W 2014 roku az 9 zadan inwestycyjnych bedzie realizowanych przy wspétudziale pieniedzy
pozyskanych z zewnatrz na taczna kwotg blisko 1 700 000 zt, z czego: z funduszu drzewkowego — ponad 710
000 zt oraz ze $rodkéw unijnych — prawie 1 000 000 z.

Zadania, na ktére Gmina pozyskata $rodki to:

1) Rozbudowa istniejacej oczyszczalni §ciekéw w Modzerowie wraz z budowa sieci kanalizacji sanitarnej
i wodociagowej na terenie wsi Modzerowo i Jozefowo — I etap. Lacznie w 2014 roku dofinansowanie
do realizacji tej inwestycji wyniesie 1 087 544 zl, z tego: $rodki unijne — 712 544 74, $rodki w ramach
funduszu drzewkowego — 375 000 z,

2) Urzadzenie terenéw zielonych, remont $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Wistka Krélewska oraz
przebudowa boiska sportowego w miejscowosci Nowa Wies — srodki unijne w kwocie 223 757 zi,

3) Budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w miejscowosci Nowa Wie§ i Kruszyn wraz z
racjonalizacja gospodarki wodno- $ciekowej w zwigzku z rozbudowa Zespotu Szkét z Oddziatami
Integracyjnymi w Smélniku i modernizacja istniejacej oczyszczalni $ciekéw w Smélniku — $rodki z
funduszu drzewkowego w kwocie 172 707 zt,

4) Budowa stacji uzdatniania wody wraz z siecig wodociggowa w miejscowoéci Dobiegniewo i wykonanie
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy — $rodki z funduszu drzewkowego w kwocie
70 546 zt,

5) Budowa sieci wodociaggowej w miejscowosci Ludwinowo — Kruszyn — Debice wraz z budows studni
glebinowej i infrastruktury towarzyszacej w Debicach — dofinansowanie z funduszu drzewkowego w
kwocie 60 129 z1,

6) Budowa sieci wodociagowej w miejscowosci Warzachewka Krolewska, Warzachewka Polska i
J6zefowo — dofinansowanie w ramach funduszu drzewkowego w kwocie 25 513 zk,

7) Przebudowa obiektu matej infrastruktury rekreacyjnej-boisko sportowe w miejscowosci Pinczata —
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych w kwocie 24 950 zl,

8) Przebudowa boiska sportowego poprzez wykonanie systemu automatycznego nawadniania boiska
pitkarskiego z trawg naturalng w miejscowosci Kruszyn — dofinansowanie ze $rodkéw unijnych w

kwocie 24 950 zi,



9) Koncepcja budowy gminnej oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci Nowa Wie§ — dofinansowanie z

funduszu drzewkowego w kwocie 9 643 zt.

Najwyzszy procentowy udziat w dochodach ogélem stanowia:

1) subwencje (o$wiatowa i ogélna) — 35,4%, z czego subwencja oswiatowa to 25,7 % dochod6éw ogétem, a
subwencja ogdlna — 9,7 % dochodéw ogoétem,

2) podatki i optaty — 21%,

3) udzialy w CITiPIT-17,3%

4) dotacje na zadania biezace — 11,3 %

5) dofinansowanie zadan inwestycyjnych — 7,8 %.

Warto w tym momencie powiedzie¢ kilka stéw o dochodach na zadania o$wiatowe, poniewaz przytoczone
relacje beda miaty istotny wplyw na podzial srodkéw na pozostate zadania w dziatach budzetowych. Subwencja
o$wiatowa w kwocie 5 626 195 zt oraz pozostate dochody wiasne pozyskane przy realizacji zadafi o§wiatowych
— 73 500 daja taczng kwote 5 699 695 zL. Dochody jakie Gmina otrzyma na zadania inwestycyjne to zaledwie
28,5 % wszystkich dochodéw biezacych budzetu. Ta informacja nabiera wlaciwego znaczenia dopiero po
zderzeniu z kwota zaplanowanych na zadania o§wiatowe i edukacyjng opieke wychowawcza wydatkéw, bowiem
ta kwota to 8 985 219 zI, co stanowi az 49 % wszystkich wydatkéw biezacych budzetu. To oznacza, ze polowa
budzetu ( po wytaczeniu zadari inwestycyjnych) trafi do o§wiaty. Druga potowa musi wystarczy¢ na wszystkie
pozostate dziaty, tj. na drogownictwo, na opieke spoteczng, na infrastrukture wodociggowa i sanitacyjna, na
utrzymanie OSP, na utrzymanie administracji. Oczywicie moze pojawi¢ si¢ zastrzezenie, Ze nie wszystkie
wydatki o$wiatowe sa subwencjonowane, ze ich czg$¢ to zadania whasne. Owszem, sg to zadania wiasne ale
trzeba sobie otwarcie powiedzieé, ze to zadania ktore pafistwo zrzucito na samorzady i to w taki sposéb, ze
samorzad nie ma zadnej mozliwoéci ograniczenia tych wydatkéw, bo ich ksztalt i wielkos¢ regulowana jest
ustawowo.

Wydatki budzetu Gminy Wiloclawek zostaly zaplanowane w tacznej kwocie 23 018 462 zk, z czego: wydatki

biezace — 18 397 108 zk, wydatki majatkowe — 4 621 354 z}. Wydatki biezace stanowia niecate 80 % wszystkich

wydatkéw, inwestycyjne natomiast — przeszto 20 %. Cieszy, ze mimo iz nasza gmina — tak jak i pozostale

samorzady — kolejny rok zmagaé si¢ bedzie ze skutkami spowolnienia gospodarczego ~ kryzysu, ponad 1/5

budzetu przeznacza na inwestowanie. Oczywiscie nie byloby to mozliwe na taka skalg, gdyby nie $rodki unijne

6raz fundusz drzewkowy. Dla poréwnania, w projekcie budzetu na 2013 rok wydatki inwestycyjne zaplanowane
byly w kwocie 2 873 203 z1, a zatem w budzecie na przyszly rok wydatki majatkowe sa wyzsze o 61 %.

Najwiekszy procentowy udziat w wydatkach ogétem przeznaczono na:

1) zadania z zakresu o§wiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej — 8 985 219 z, co stanowi 39,3 % wydatkow
ogbtem oraz 48,8 % wydatkéw biezacych,

2) pomoc spoteczng — 2 783 655 zi, co stanowi 12 % wydatkéw ogoétem oraz 15 % wydatkéw biezacych, przy
czym nalezy dodaé iz ze §rodkéw wiasnych gmina doktada na zadania z zakresu pomocy spolecznej jedynie
ok. 400 000 z1, pozostate wydatki sa pokrywane z dotacji,

3) na infrastrukture wodociggowa i sanitacyjna ~ 2 352 954 zi, co stanowi 10,2 % wydatkéw ogétem. Blisko
100 % tych wydatkéw stanowia naktady na zadania inwestycyjne,



4) zadania z zakresu administracji publicznej — 2 193 459 z, co stanowi 9,5 % wydatkéw ogélem. Koszty
funkcjonowania administracji zawsze wzbudzaja kontrowersje, dlatego podkresle, iz wydatki w tej
dziedzinie wzrosty w relacji do projektu na 2013 rok zaledwie o 22 tyé. zi, tj. o niespelna 1%, a zatem
nawet nie o wskaznik inflacji, ktéry przekracza 2 %. Dla poréwnania, koszty funkcjonowania o$wiaty wraz
z edukacyjng opieka wychowawcza wzrosly 0 4 %, tj. o 350 601 zt) przy jednoczesnym spadku subwencji
o$wiatowej takze o 4 %, tj. o 233897 zt. Tylko w przeciagu jednego roku wzrosto zaangazowanie
dochodéw wlasnych gminy do utrzymania o$wiaty o 584 498 zi (suma zmniejszonej subwencji i
zwiekszonych wydatkéw w marcu 2014 r. subwencja zostanie zmniejszona o kolejne 100 000 z bo tak
wynika ze statystyk dotyczacych liczby uczniéw,

5) drogownictwo — 1 401 878 zi, co stanowi 6 % wydatkéw ogétem. Z tacznego budzetu na drogownictwo
blisko 63 % stanowia wydatki inwestycyjne. W wydatkach biezacych, oprécz nakladéw na biezace
utrzymanie drég gminnych, znaczace wydatki gmina ponosi na dofinansowanie transportu zbiorowego (254
000 z}). W poréwnaniu z projektem budzetu na 2013 rok wydatki na transport zbiorowy ze 100 000 z
wzrosty do 254 000 zi, a zatem 2,5 krotnie.

Wydatki w pozostatych dziatach budzetu nie przekraczaja 6 % ogéinej kwoty wydatkéw.

Budzet na 2014 rok jest budzetem niezréwnowazonym, co oznacza, ze zamyka si¢ deficytem w kwocie 1 152

000 zt. To bardzo rozsadny deficyt, zaplanowany i przyjety przez Rade Gminy Wioctawek w 2013 roku w

Wieloletniej Prognozie Finansowej. W relacji do wielkosci zaplanowanych na 2014 rok wydatkéw

inwestycyjnych, deficyt stanowi niecale 25 % $rodkéw potrzebnych na realizacje inwesfycji. Poréwnujac

wielko§¢ planowanego zadtuzenia na koniec 2014 roku do dochodéw ogétem jest na tym samym poziomie, co
wielkos¢ zadhuzenia do dochodéw ogélem wynikajaca z projektu na rok 2013, a obstuga zadtuzenia w 2014 roku
stanowi 6,2 % dochodéw ogodtem.

W dyskusji nad projektem budzetu glos zabrali poszczegélni Radni informujac, ze nalezy przeanalizowaé

wydatki z funduszu soteckiego, poniewaz mimo prosh te srodki s3 ,, przejadane”. Trzeba zastanowi¢ si¢ czy w

ogole uchwala¢ fundusz sotecki na kolejne lata. To nie powinno by¢ akceptowane.

Po tej wyczerpujacej informacji oraz dyskusji Pan Przewodniczacy zapytal, czy kto§ ma jeszcze pytania. Pytafi
nie zgloszono w zwigzku z tym Pan Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek o pozytywne
zaopiniowanie projektu budzetu na 2014 r.

Projekt uchwaty zostat przyjety — jednogtosnie.

Ad.7.

W tym punkcie Pan Przewodniczacy uznat, ze temat zostat wyczerpany przy omawianiu, projektu budzetu na
2014 r. , w zwiazku z tym zapytal, czy kto§ ma pytania do WPF?

Uwag nie zgloszono, w zwiazku z tym Pan Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek 0 pozytywne
zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wioctawek na lata 2014-
2032.

Whiosek zostat przyjety — jednoglosnie.



Ad. 8.

Gtos w tym punkcie zabrata Pani Skarbnik, ktéra poinformowata, ze Rada Gminy Wioctawek podejmujac
Uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wioctawek na rok 2014 - jako Zrédio sfinansowania
zaplanowanego deficytu wskazala m. in. pozyczki dlugoterminowe. Podjecie uchwaly o zaciagnigciu pozyczki
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu dla poszczeg6lnych zadan
inwestycyjnych pozwoli sprawniej i przejrzysciej realizowa¢ zapisy uchwaly budzetowej na rok 2014. Projekt
przedmiotowej uchwaly dotyczy zaciagnigcia pozyczki diugoterminowej w kwocie 31.000,00 z, w
Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu 2014 roku z przeznaczeniem na wkiad wlasny kosztow kwalifikowanych zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa stacji uzdatniania wody wraz z siecig wodociggowa w miejscowoéci Dobiegniewo
i wykonanie przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy”.

Splata pozyczki nastapi w latach 2016 - 2023.
Whniosek zostat przyjety — jednoglosnie.

Ad. 9.

Kontynuujac Pani Skarbnik, ktéra poinformowata, ze Rada Gminy Wioctawek podejmujac Uchwalg w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wioctawek na rok 2014 — jako zrédlo sfinansowania zaplanowanego deficytu
wskazata m. in. pozyczki dlugoterminowe. Podjecie uchwaly o zaciagnigciu pozyczki w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu dla poszczegélnych zadaf inwestycyjnych
pozwoli sprawniej i przejrzy$ciej realizowaé zapisy uchwaty budzetowej na rok 2014. Projekt przedmiotowej
uchwaly dotyczy zaciagnigcia pozyczki dlugoterminowej w kwocie 29 000,00 zt, w Wojew6dzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2014
roku z przeznaczeniem na wkiad wlasny kosztéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej w miejscowo$ciach Nowa Wie§ i Kruszyn wraz z racjonalizacja gospodarki
wodno — $ciekowej w zwiazku z rozbudowa Zespolu Szkét z Oddziatami Integracyjnymi w Smoélniku i
modernizacja istniejacej oczyszczalni §ciekéw w Smélniku”.

Splata pozyczki nastapi w latach 2016 - 2023.
Whiosek zostat przyjety — jednoglosnie.

Ad. 10.

Sprawy rézne:

Nie zgloszono.

Na tym posiedzenie Komisji zostato zakoficzone.



Pan Przewodniczacy podzigkowat wszystkim za udziat w posiedzeniu i zamknat posiedzenie o godzinie 12:00.

Protokét sporzadzita:
Przewodniczacy
Komisji Budzetu Finanséw Promocji Wsi

i Integracji Europejskiej

Stanistaw Ataniel



