Protokol 25/13
z posiedzenia Komisji Gospodarki Komunalnej, Drég, Ochrony Srodowiska

i Porzgdku Publicznego z dnia 09.12.2013 r.

Posiedzenie rozpoczelo sie o godzinie 10:00 w' siedzibie Urzedu Gminy Wioctawek przy
ul. Krélewieckiej 7. W posiedzeniu uczestniczyli Radni Gminy Wioctawek — czlonkowie Komisji, oraz Wéjt
Gminy Wioclawek Pani Ewa Braszkiewicz .

W posiedzeniu uczestniczylo 13 Radnych - lista obecno$ci Radnych stanowi zatacznik do niniejszego

protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia :

Otwarcie posiedzenia.
Stwierdzenie quorum.
Odczytanie i przyjecie proponowanego porzadku posiedzenia.

Przyjecie protokotéw z poprzednich posiedzen komisji.

RANEEEE o

Zaopiniowanie projektu Uchwaty Rady Gminy Wioclawek w sprawie uchwalenia budzetu gminy

Whoctawek na 2014r.

6. Zaopiniowanie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioclawek w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wioclawek na lata 2014-2032.

7. Sprawy rozne.

8. Zamkniecie posiedzenia.

Ad.1.

Posiedzenie otworzyt Przewodniczacy Komisji Pan P. Bogdanowicz o godzinie 10:00.

Ad.21i3.

Na podstawie podpisanej listy obecnosci Przewodniczacy stwierdzit quorum (13 Radnych) i powitat przybylych
na posiedzenie.

Pan Przewodniczacy zapytal, czy kto§ ma uwagi do proponowanego porzadku posiedzenia?

Pai Wojt zaproponowala wprowadzenie jako pkt. 5 — wprowadzenie do Strategii Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego.

Pan Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek zgloszony przez Panig Wéjt.

Whniosek zostat przyjety — jednoglo$nie.

Nastepnie z uwagi na brak kolejnych propozycji zmian do proponowanego porzadku posiedzenia Pan
Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopiniowanie porzadku posiedzenia.

Proponowany porzadek posiedzenia zostat przyjety - jednogtoénie.



Ad. 4.

W tym punkcie Pan Przewodniczacy zapytal, czy sa uwagi do protokotu nr 23/13 z posiedzenia Komisji z dnia
02.10.2013 r.?

Uwag nie zgloszono, w zwiazku z tym Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek o pozytywne

zaopiniowanie protokotu nr 23/13 z posiedzenia w dniu 02.10.2013r.

Glosowanie:
Za—12
Przeciw — 0,

wstrzymato si¢ — 1.

Nastepnie Pan Przewodniczacy zapytal, czy sa uwagi do protokotu nr 24/13 z posiedzenia Komisji z dnia
26.11.2013 1.7
Uwag nie zgloszono, w zwiazku z tym Przewodniczacy poddal pod glosowanie wniosek o pozytywne

zaopiniowanie protokotu nr 24/13 z posiedzenia w dniu 26.11.2013r.

Glosowanie:
Za—12
Przeciw — 0,

wstrzymato sie — 1.

Ad. 5.

W tym punkcie Pani Wojt przystapita do omowienia kilku zagadnien ze Strategii Wojewédztwa Kujawsko —
Pomorskiego. Prace nad projektem strategii rozwoju wojewddztwa, ktéra jest tez nazywana "Planem
modernizacji 2020+, zajely dwa lata. Ten kluczowy dokument byt konsultowany z wieloma srodowiskami,
m.in. przedsigbiorcami czy tez samorzadowcami. Wytycza kierunki i cele rozwoju gospodarczego regionu na
najblizszych siedem lat. Zgodnie z nig rowniez bedzie nastgpowac podziat funduszy europejskich w latach 2014-
2020.

Strategia stawia na cztery priorytety: konkurencyjna gospodarka, modernizacja wsi i miast, silna metropolia i
nowoczesne spoleczenstwo, a takze osiem celoéw strategicznych: dostepnosc i sp6jnosé, gospodarka i miejsca
pracy, aktywne spoleczenstwo i sprawne ustugi, innowacyjno$¢é, nowoczesny sektor rolno-spozywczy,
bezpieczenstwo, sprawne zarzadzanie oraz tozsamo$¢ i dziedzictwo. Zostaly one rozpisane na szereg dzialan,
ktérych realizacja ma by¢ monitorowana na biezaco. Radni sejmiku, jak i samorzadowcy z regionu, mieli wiele
uwag do projektu dokumentu. W pierwotnej wersji Wioctawek i Grudziadz zostaly potraktowane jako
subregiony. Udalo sie jednak zmieni¢ te zapisy i teraz w strategii jest mowa o regionach. Dzigki temu beda mie¢
wieksze mozliwosci rozwojowe i szans¢ na wyréwnanie szans wobec metropolii bydgosko-torunskiej.
Wedtug strategii Bydgoszcz i Torufi maja by¢ "lokomotywami rozwoju wojewodztwa”.

Strategia rozstrzyga, ze Bydgoszcz ma tworzy¢ z Toruniem jeden obszar metropolitalny
Jednym z filaréw strategii jest transport. Wiele jest do zrobienia, np. budowa drég ekspresowych S5 czy S10,

sprawnego ukiadu transportu kolejowego i centrow logistycznych.



Pan Radny J. Ostapiuk zauwazy!, ze na temat strategii omawianej przez Paniag Wéjt powinno by¢ zwolane

odrebne posiedzenie komisji.

Ad.6.

W tym punkcie glos zabrala Pani Wojt, ktora szczegétowo omoéwita projekt budzetu Gminy Wioctawek na
2014r. informujac, ze projekt budzetu gminy Wioctawek na rok 2014 po stronie dochodéw zostat zaplanowany
w kwocie 21 866 462 zl, z tego dochody biezace: 19 996 159 zt (91 %) za$ dochody majatkowe —1 870 303 zi
(9 % dochodow ogotem). Na uwage zastuguje fakt, iz w porownaniu z projektem budzetu na 2013 rok, dochody
majatkowe wzrosty az o 1 402 701 zi - gléwnie za sprawa Srodkéw pozyskanych na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych. To bardzo znaczacy wzrost i nie do przecenienia w sytuacji, kiedy dochody biezace nie
wzrastajg na tyle, by pokry¢ zaréwno wydatki biezace, jak i naklady na zadania inwestycyjne. Na dochody
biezace skladaja sie przede wszystkim: dochody z podatkéw lokalnych — a te, Rada Gminy w przewazajacej
wickszoéci pozostawita na dotychczasowym poziomie, tj. wedtug stawek ustalonych na rok 2013, dochody z
udzialéw z Ministerstwa Finansoéw z CIT i PIT oraz dochody z subwencji, z ktorych oswiatowa w pordwnaniu z
projektem na 2013 rok zostala zmniejszona o 233 897 zk. Wzrosty udzialy z Ministerstwa Finanséw z PIT i CIT,
ale wzrost ten to zaledwie 5% w poréwnaniem z budzetem na rok 2013. Wida¢ zatem wyraznie, ze coroczny
wzrost dochodéw biezacych nie jest wystarczajgcy by pokry¢ zaréwno wydatki biezace jak 1 koszty
planowanych wydatkéw inwestycyjnych, dlatego nalezy podkresli¢, ze Gmina Wloctawek konsekwentnie
realizuje polityke inwestowania w szeroko pojmowang infrastrukture z wykorzystaniem zewnetrznych zrodet
dofinansowania — i to zaréwno ze $rodkéw krajowych (funduszu drzewkowego), jak rowniez ze srodkow
unijnych. W 2014 roku az 9 zadan inwestycyjnych bedzie realizowanych przy wspoludziale pieniedzy
pozyskanych z zewnatrz na laczng kwote blisko 1 700 000 zt, z czego: z funduszu drzewkowego — ponad 710
000 zt oraz ze §rodkéw unijnych — prawie 1000 000 zt.

Zadania, na ktére Gmina pozyskata $rodki to:

1) Rozbudowa istniejacej oczyszczalni $ciekow w Modzerowie wraz z budowa sieci kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej na terenie wsi Modzerowo i Jozefowo — I etap. Lacznie w 2014 roku dofinansowanie
do realizacji tej inwestycji wyniesie 1 087 544 71, z tego: srodki unijne — 712 544 z}, srodki w ramach
funduszu drzewkowego — 375 000 z,

2) Urzadzenie terenoéw zielonych, remont $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Wistka Krélewska oraz
przebudowa boiska sportowego w miejscowosci Nowa Wies — érodki unijne w kwocie 223 757 zi,

3) Budowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w miejscowoéci Nowa Wie§ 1 Kruszyn wraz z
racjonalizacja gospodarki wodno- Sciekowej ~w zwiazku z rozbudowg Zespolu Szkot z Oddziatami
Integracyjnymi w Smoélniku i modernizacja istniejacej oczyszczalni $ciekow w Smolniku — $rodki z
funduszu drzewkowego w kwocie 172 707 zi,

4) Budowa stacji uzdatniania wody wraz z siecia wodociagowa w miejscowosci Dobiegniewo i wykonanie
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy — $rodki z funduszu drzewkowego w kwocie
70 546 zt,

5) Budowa sieci wodociagowej w miejscowosci Ludwinowo — Kruszyn — Debice wraz z budowa studni

glebinowej i infrastruktury towarzyszacej w Debicach — dofinansowanie z funduszu drzewkowego w

kwocie 60 129 zi,



6) Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Warzachewka Krélewska, Warzachewka Polska i
Jozefowo — dofinansowanie w ramach funduszu drzewkowego w kwocie 25 513 zt,

7) Przebudowa obiektu malej infrastruktury rekreacyjnej-boisko sportowe w miejscowosci Pinczata —
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych w kwocie 24 950 zi,

8) Przebudowa boiska sportowego poprzez wykonanie systemu automatycznego nawadniania boiska
pitkarskiego z trawa naturalna w miejscowosci Kruszyn — dofinansowanie ze $rodkéw unijnych w
kwocie 24 950 z1,

9) Koncepcja budowy gminnej oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Nowa Wie$ — dofinansowanie z

funduszu drzewkowego w kwocie 9 643 zl.

Najwyzszy procentowy udzial w dochodach ogélem stanowia:

1) subwencje (oswiatowa i ogdlna) — 35,4%, z czego subwencja oSwiatowa to 25,7 % dochodow ogdlem, a

subwencja ogélna — 9,7 % dochodéw ogélem,

2) podatki i optaty —21%,

3) udziaty w CITiPIT-17,3%

4) dotacje na zadania biezace — 11,3 %

5) dofinansowanie zadan inwestycyjnych — 7,8 %.
Warto w tym momencie powiedzie¢ kilka stéw o dochodach na zadania o$wiatowe, poniewaz przytoczone
relacje beda miaty istotny wplyw na podziat $rodkéw na pozostate zadania w dziatach budzetowych. Subwencja
o$wiatowa w kwocie 5 626 195 zI oraz pozostate dochody wiasne pozyskane przy realizacji zadan o$wiatowych
— 73 500 daja faczna kwote 5 699 695 zt. Dochody jakie Gmina otrzyma na zadania inwestycyjne to zaledwie
28,5 % wszystkich dochodéw biezacych budzetu. Ta informacja nabiera wiasciwego znaczenia dopiero po
zderzeniu z kwota zaplanowanych na zadania o$wiatowe i edukacyjng opieke wychowawcza wydatkow, bowiem
ta kwota to 8 985 219 zi, co stanowi az 49 % wszystkich wydatkéw biezacych budzetu. To oznacza, ze polowa
budzetu ( po wylaczeniu zadan inwestycyjnych) trafi do o$wiaty. Druga polowa musi wystarczy¢ na wszystkie
pozostate dzialy, tj. na drogownictwo, na opiekg spoleczna, na infrastrukture wodociagowa i sanitacyjna, na
utrzymanie OSP, na utrzymanie administracji. Oczywiscie moze pojawié sie zastrzezenie, ze nie wszystkie
wydatki o§wiatowe sa subwencjonowane, ze ich czgs¢ to zadania wlasne. Owszem, sg to zadania wlasne ale
trzeba sobie otwarcie powiedzie¢, ze to zadania ktore panstwo zrzucito na samorzady i to w taki sposéb, ze
samorzad nie ma zadnej mozliwosci ograniczenia tych wydatkéw, bo ich ksztalt i wielko$¢ regulowana jest
ustawowo.
Wydatki budzetu Gminy Wioctawek zostaty zaplanowane w tacznej kwocie 23 018 462 zt, z czego: wydatki
biezace — 18 397 108 zt, wydatki majatkowe — 4 621 354 zk. Wydatki biezace stanowia niecate 80 % wszystkich
wydatkow, inwestycyjne natomiast — przeszto 20 %. Cieszy, ze mimo iz nasza gmina — tak jak i pozostale
samorzady — kolejny rok zmaga¢ si¢ bedzie ze skutkami spowolnienia gospodarczego — kryzysu, ponad 1/5
budzetu przeznacza na inwestowanie. Oczywiscie nie bytoby to mozliwe na takg skale, gdyby nie srodki unijne
oraz fundusz drzewkowy. Dla poréwnania, w projekcie budzetu na 2013 rok wydatki inwestycyjne zaplanowane
byly w kwocie 2 873 203 z1, a zatem w budzecie na przyszly rok wydatki majgtkowe sa wyzsze o 61 %.
Najwickszy procentowy udzial w wydatkach ogétem przeznaczono na:

1) zadania z zakresu o$wiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej — 8 985 219 z1, co stanowi 39,3 % wydatkow



ogbtem oraz 48,8 % wydatkéw biezacych,

2) pomoc spoteczng — 2 783 655 z1, co stanowi 12 % wydatkow ogétem oraz 15 % wydatkow biezacych, przy
czym nalezy dodaé iz ze srodkéw wlasnych gmina doktada na zadania z zakresu pomocy spotecznej jedynie
ok. 400 000 zi, pozostate wydatki sa pokrywane z dotacji,

3) na infrastrukture wodociagowa i sanitacyjna — 2 352 954 z1, co stanowi 10,2 % wydatkéw ogotem. Blisko
100 % tych wydatkéw stanowig naktady na zadania inwestycyjne,

4) zadania z zakresu administracji publicznej — 2 193 459 zi, co stanowi 9,5 % wydatkéw ogétem. Koszty
funkcjonowania administracji zawsze wzbudzaja kontrowersje, dlatego podkresle, iz wydatki w tej
dziedzinie wzrosty w relacji do projektu na 2013 rok zaledwie o 22 ty$. zi, tj. o niespelna 1%, a zatem
nawet nie o wskaznik inflacji, ktéry przekracza 2 %. Dla por6wnania, koszty funkcjonowania oswiaty wraz
z edukacyjna opieka wychowawcza wzrosly 0 4 %, tj. o 350 601 zI) przy jednoczesnym spadku subwencji
o$wiatowej takze o 4 %, tj. o 233897 zL. Tylko w przeciggu jednego roku wzrosto Zaangazowanie
dochodéw wlasnych gminy do utrzymania o§wiaty o 584 498 zl (suma zmniejszonej subwencji i
zwiekszonych wydatkéw w marcu 2014 r. subwencja zostanie zmniejszona o kolejne 100 000 zt bo tak
wynika ze statystyk dotyczacych liczby uczniow,

5) drogownictwo — 1 401 878 zi, co stanowi 6 % wydatkéw ogolem. Z Iacznego budzetu na drogownictwo
blisko 63 % stanowia wydatki inwestycyjne. W wydatkach biezacych, oprocz nakladow na biezace
utrzymanie drég gminnych, znaczace wydatki gmina ponosi na dofinansowanie transportu zbiorowego (254
000 zf). W poréwnaniu z projektem budzetu na 2013 rok wydatki na transport zbiorowy ze 100 000 zt
wzrosty do 254 000 z1, a zatem 2,5 krotnie.

Wydatki w pozostatych dziatach budzetu nie przekraczaja 6 % ogolnej kwoty wydatkow.

Budzet na 2014 rok jest budzetem niezréwnowazonym, co oznacza, ze zamyka si¢ deficytem w kwocie 1 152

000 zt. To bardzo rozsadny deficyt, zaplanowany i przyjety przez Rad¢ Gminy Wioctawek w 2013 roku w

Wieloletniej Prognozie Finansowej. W relacji do wielkosci zaplanowanych na 2014 rok wydatkow

inwestycyjnych, deficyt stanowi niecate 25 % $rodkow potrzebnych na realizacje inwestycji. Porownujac

wielko$¢ planowanego zadtuzenia na koniec 2014 roku do dochodéw ogotem jest na tym samym poziomie, co
wielkoé¢ zadluzenia do dochodéw ogétem wynikajaca z projektu na rok 2013, a obstuga zadtuzenia w 2014 roku
stanowi 6,2 % dochodéw ogdtem.

W dyskusji nad projektem budzetu glos zabrali: Pani Radna E. Ulanowicz, ktéra  zaproponowata

wygospodarowanie kwoty 20.000 zt na zadanie dotyczace drogi za kanalem, poniewaz zacznie si¢ problem jak

mieszkancy zechca si¢ tam budowac.

Pani Wéjt odpowiedziala, ze na chwilg obecna z ,,drzewkowego” nie ma takich mozliwosci.

Pan Radny J. Ostapiuk stwierdzil, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad modernizacjg gospodarki energetycznej w

szkotach, poniewaz sa to bardzo duze $rodki finansowe.

Pan Radny T. Karkosik zawnioskowat o dotozenie do spétek wodnych kwoty 15.000 -20.000 zt.

Pani Wojt odpowiedziata, ze kazdy z Radnych cheialby gdzies dotozy¢, cos zrobié, ale niestety budzet jest

okreslony i w niektorych dziatach nie ma mozliwosci przerzucenia pieniedzy, aczkolwiek tam gdzie si¢ uda

propozycje Radnych zostana uwzglgdnione.



Po tej wyczerpujacej informacji oraz dyskusji Pan Przewodniczacy zapytal, czy kto§ ma jeszcze pytania. Pytan
nie zgloszono w zwigzku z tym Pan Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek o pozytywne
zaopiniowanie projektu budzetu na 2014 r.

Projekt uchwaty zostat przyjety — jednogtosnie.

Ad. 7.

W tym punkcie Pan Przewodniczacy uznat, ze temat zostal wyczerpany przy omawianiu projektu budzetu na
2014 r. , w zwiazku z tym zapytal, czy kto§ ma pytania do WPE?

Uwag nie zgloszono, w zwiazku z tym Pan Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek o pozytywne
zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wioclawek na lata 2014-
2032.

Whiosek zostat przyjety — jednoglosnie.

Ad. 8.

Whioski zgtoszone przez Radnych:

Pani Radna E. Sadowska:
1. Zawnioskowata o wyréwnanie drogi do szkoly w Smolniku. Sa bardzo duze dziury i droga za chwile
bedzie nieprzejezdna.
7. Zawnioskowala o rozwazenie mozliwosci zamontowania oéwietlenia ulicznego na osiedlu w Smélniku.

Przeanalizowaé gdzie sa lampy na kazdym stupie, zdja¢ i zamontowa¢ chociaz 4 lampy na osiedlu.

Pan Radny S. Kwiatkowski:
1. Zawnioskowat o zajecie si¢ bezpafiskim psem, ktory blaka sic w Warzachewce.
2. Zawnioskowat o rozwazenie mozliwoéci zamontowania dodatkowej zottej barierki zabezpieczajacej w

niebezpiecznym miejscu ( koto furtki Panstwa Zasadow).

Pan Radny S. Ataniel:

1. Zawnioskowat o zabranie na PSZOK stupkéw i siatki z ogrodzenia placu zabaw w Nowej Wsi.

W zwigzku z wyczerpaniem tematu Przewodniczacy podziekowat wszystkim za udziat w posiedzeniu Komisji

i zakonczyl posiedzenie o godzinie 12:30.
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