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Protokol nr XXV/13
z obrad XXV Sesji Rady Gminy Wloclawek VI kadencji
z dnia 15 listopada 2013 r.

Czesé L

Data sesji: 15.11.2013r.
Godzina rozpoczecia obrad: 10:00

Miejsce obrad: Sala Konferencyjna Urzgdu Gminy Wioctawek.

Oznaczenie sesji: Sesja zwyczajna.

Nazwisko i imie Przewodniczacego obrad: Karkosik Tomasz.

Nazwisko i imie¢ Protokolanta: A. Seroczynska.

Stwierdzenie prawomocnoSci obrad: obrady prawomocne.

Przyjecie protokolu z poprzedniej Sesji: Tak.

Proponowany porzadek ebrad:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9

Otwarcie posiedzenia XXV Sesji Rady Gminy Wioctawek.

Stwierdzenie quorum i wybor sekretarzy obrad.

Przedstawienie propozycji porzadku obrad:

- odczytanie tekstu i zgloszenie uwag,

- przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu Nr XXIV/13 z Sesji Rady Gminy Wioclawek z dnia 21.10.2013 r.
Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioclawek w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci.

Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie zwolniefi przedmiotowych w
podatku od nieruchomosci.

Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu
zyta do celdw obliczania podatku rolnego.

Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie wprowadzenia oplaty od
posiadania pséw na terenie Gminy Wioctawek.

Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie okreslenia wysokosci stawek

podatku od $rodkow transportowych i zwolnieft w tym podatku.

10) Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie zatwierdzenia taryf na

zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow w 2014 1.

11) Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioclawek w sprawie odmowy stwierdzenia

wygasniecia mandatu radnego.

12) Interpelacje i wnioski radnych.

13) Zapytania i wolne wnioski.
14) Zamkniecie obrad XXV Sesji Rady Gminy Wioclawek.



CZESC 1.
Przebieg obrad:

Ad. 1. Otwarcie posiedzenia XXV Sesji Rady Gminy Wiloclawek.
Pan Przewodniczacy otworzyt XXV Sesje Rady Gminy Wioctawek stowami: ,,Otwieram obrady XXV

Sesji Rady Gminy Wioctawek...”

Ad. 2. Stwierdzenie quorum i wybor sekretarzy obrad.

Pan Przewodniczacy Rady Gminy Pan Tomasz Karkosik otworzyl XXV Sesj¢ Rady Gminy, stwierdzajac, iz na
sali obecnych jest 15 Radnych, co stanowi quorum niezbedne do podejmowania prawomocnych decyzji.

(lista obecnosci Radnych stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu).

Na sekretarzy obrad wybrano Radnych: Pana f. Brzezifiskiego i Pana S. Kwiatkowskiego.

Ad.3. Przedstawienie propozycji porzgdku obrad.

Pan Przewodniczgcy Tomasz Karkosik odczytat proponowany porzadek obrad.
Do proponowanego porzadku obrad uwag nie zgloszono, w zwiazku z tym Pan Przewodniczacy poddal pod

glosowanie wniosek o przyjecie proponowanego porzadku posiedzenia:

Glosowanie:
Za — 15 radnych
Przeciw — 0 radnych

Wstrzymujacych si¢ — 0 radnych

Proponowany porzadek posiedzenia zostal przyjety - 15 glosami za, w brzmieniu:

1. Otwarcie posiedzenia XXV Sesji Rady Gminy Wioctawek.

2. Stwierdzenie quorum i wybér sekretarzy obrad.

3. Przedstawienie propozycji porzadku obrad:
- odczytanie tekstu i zgloszenie uwag,
- przyjecie porzadku obrad.

4. Przyjecie protokolu Nr XXIV/13 z Sesji Rady Gminy Wioctawek z dnia 21.10.2013 1.

5. Rozpatrzenie projektu Uchwaty Rady Gminy Wioctawek w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci.

6. Rozpatrzenie projektu Uchwaty Rady Gminy Wloctawek w sprawie zwolnien przedmiotowych w
podatku od nieruchomosci.

7. Rozpatrzenie projektu Uchwaty Rady Gminy Wioctawek w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta

do celéw obliczania podatku rolnego.



8. Rozpatrzenie projektu Uchwaty Rady Gminy Wioctawek w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania
psow na terenie Gminy Wioclawek.

9. Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie okreSlenia wysokosci stawek
podatku od $rodkow transportowych i zwolnieft w tym podatku.

10. Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioclawek w sprawie zatwierdzenia taryf na zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw w 2014 r.

11. Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wiloclawek w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego.

12. Interpelacje 1 wnioski radnych.

13. Zapytania i wolne wnioski.

14. Zamkniecie obrad XXV Sesji Rady Gminy Wioclawek.

Ad. 4. Pryyjecie protokotu Ny XXIVI/13 7 Sesji Rady Gminy Wioclawek 7 dnia 21.10.2013 r.

W tym punkcie Pan Przewodniczacy zapytal, czy wszyscy zapoznali sie z protokolem z XXIV/13 Sesji Rady
Gminy z dnia 21.10.2013 1. i czy kto§ ma uwagi do protokotu?
Uwag nie zgloszono, w zwigzku z tym poddatl pod glosowanie wniosek o przyjecie protokols z XXIV Sesji

Rady Gminy z dnia 21.10.2013r.

Glosowanie:
Za - 15 radnych
Przeciw — 0 radnych

Wstrzymujacych sie — O radnych.

Ad. 5. Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie okreslenia stawek podatku od

nieruchomosci.

W tym punkcie glos zabrata Pani Wojt, ktora przedstawita swoje wystgpienie informujac, ze ,, podatki to obok
subwencji i dotacji trzeci gtéwnych element struktury dochodowej budzetu gminy.

Strona dochodowa warunkuje mozliwoséci finansowania wielu zadan w tym najwazniejszych tj. zaspokajanie
potrzeb zbiorowych mieszkancoéw oraz rozwoj infrastruktury komunalne;.

Na rok 2013 Rada Gminy Wioclawek podjeta 4 uchwaty okreslajace wysokos¢ podatkdéw lokalnych.

Ich poziom uzalezniony byl jak zawsze od wielu czynnikéw makroekonomicznych 1 czynnikéw
uwzgledniajacych lokalna specyfike . Takie same zasady przySwiecaly w ustalaniu propozycji przeze mnie i
radnych na rok 2014,

2013 jest kolejnym rokiem , w ktérym rzad i parlament zafundowaly nam wykonywanie nowych zadan bez
pieniedzy. Od lat wiadomo, ze w przypadku nieradzenia sobie z tym czy innym problemem nastepuje moéwiac
"kolokwialnie " jego zrzucenie na samorzady. Zobowiazuje si¢ przy tym radnych do podejmowania trudnych i

niepopularnych spolecznie uchwat, straszac za ich niewykonanie karami. Tak tez sig¢ stalo i w tym roku kiedy od



1 lipca weszla w zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach , nakladajaca kolejne
obcigzenia finansowe na mieszkancow i jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze dodatkowe obciazenia fiskalne , trudng sytuacje finansowa wielu rodzin, ochrone
producentéw rolnych z powodu niskich cen tegorocznych plonéw oraz przedsigbiorcow, ktorzy wypracowuja
dochody w postaci udziatéw w PIT i CIT proponuje przyjaé nastgpujgce stawki:

w podatku od nieruchomosci i pozostawi¢ stawki na poziomie 2013 r. Przyjaé zwolnienia z podatku od
nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych i ich czesci zajetych na cele mieszkalne dla mieszkaficéw gminy
oraz grunty , budynki i budowle wykorzystywane dla potrzeb dziatalno$ci w zakresie sportu, ochrony
przeciwpozarowej i kulturalnej w wersji zaproponowanej i przediozonej Wysokiej Radzie.

W podatku rolnym - proponuj¢ obnizenie stawki $redniej ceny skupu zboza stanowiacej podstawe wymiaru
podatku rolnego na rok 2014 do wysokosci 38 zttj. do stawki obecnie obowigzujace;j.

W podatku od $rodkoéw transportowych - w pozycjach gdzie obowiazujg stawki ustalone przez Ministra -
przyjaé stawke ministerialng , w pozostalych przypadkach zwigkszy¢ kwote o 2 % tj. mniej niZ zakladany
wskaznik inflacji.

W przypadku podatku od posiadania pséw zachowaé dotychczasowe zwolnienia.

Po dyskusji Pan Przewodniczacy poprosit o opinie Komisje Budzetu, Finansow, Promocji Wsi i Integracji

Europejskiej na temat przedmiotowych stawek podatkow na 2014r.

Radny Pan Stanistaw Ataniel poinformowat, iz Komisja Budzetu i Finansow pozytywnie zaopiniowata projekt

przedmiotowej uchwaty.

Nastepnie Przewodniczacy Rady odczytal projekt Uchwaly Nr XXV/249/13 Rady Gminy Wioctawek z dnia
15 listopada 2013r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od nieruchomosci i zapytal o uwagi do niej.

W zwiazku z ich brakiem poddat go pod glosowanie.

Glosowanie:
Za —15 radnych
Przeciw — 0 radnych

Wstrzymujgcych sie — 0 radnych.

Ad. 6. Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wloclawek w sprawie gwolnien priedmiotowych w

podatku od nieruchomosci.

Kontynuujgc Pan Przewodniczacy dodat, ze Pani Wojt w poprzednim punkcie szczegélowo oméwita propozycje
stawek podatkéw oraz zwolnien, dlatego, jesli nie ustyszy sprzeciwu bedzie kontynuowal obrady.
SprzeciwOw nie zgloszono, w zwigzku z tym Pan Przewodniczacy poprosit o opini¢ Komisj¢ Budzetu,

Finansow, Promocji Wsi i Integracji Europejskiej na temat przedmiotowego projektu uchwaty.



Radny Pan Stanistaw Ataniel poinformowal, iz Komisja Budzetu i Finanséw pozytywnie zaopiniowala projekt

uchwaly.

Nastepnie Przewodniczacy Rady odczytat projekt Uchwaly Nr XXV/250/13 Rady Gminy Wioctawek z dnia
15 listopada 2013r. w sprawie zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci.

W zwigzku z ich brakiem poddat go pod glosowanie.

Glosowanie:
Za 15 radnych
Przeciw — 0 radnych

Wstrzymujacych sie — 0 radnych.

Ad. 7. Rogpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie obnifenia Sredniej ceny skupu ipta

do celow obliczania podatku rolnego.

Pan Przewodniczacy poprosit o opini¢ Komisje Budzetu, Finanséw, Promocji Wsi i Integracji Europejskiej na

temat przedmiotowego projektu uchwaly.

Radny Pan Stanistaw Ataniel poinformowal, iz Komisja Budzetu i Finansow pozytywnie zaopiniowala projekt

uchwaty proponujac obnizenie stawki do kwoty 38,00 zi.

Nastepnie Przewodniczacy Rady odczytat projekt Uchwaly Nr XXV/251/13 Rady Gminy Wioclawek z dnia
15 listopada 2013r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta do celéw obliczania podatku rolnego.

W zwigzku z ich brakiem poddat go pod gltosowanie.

Glosowanie:
Za —15 radanych
Przeciw — 0 radnych

Wstrzymujacych sie — 0 radnych.

Ad. 8. Rozpairzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioclawek w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania

psow na terenie Gminy Wioctawek,

Pan Przewodniczacy poprosil o opinie Komisje Budzetu, Finansow, Promocji Wsi i Integracji Europejskiej na

temat przedmiotowego projektu uchwaly.

Radny Pan Stanistaw Ataniel poinformowat, iz Komisja Budzetu i Finansoéw pozytywnie zaopiniowala projekt

uchwaly proponujac tegoroczng stawke w wysokosci 20,00 zi.



Nastepnie Przewodniczacy Rady odczytal projekt Uchwaty Nr XXV/252/13 Rady Gminy Wioctawek z dnia
15 listopada 2013r. w sprawie wprowadzenia opfaty od posiadania pséw na terenie Gminy Wioclawek.

W zwiazku z ich brakiem poddat go pod glosowanie.

Glosowanie:
Za 15 radnych
Przeciw — 0 radnych

Wstrzymujacych sie — 0 radnych.

Ad. 9. Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioclawek w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od Srodkow transportowych i zwolniert w tym podatku,

Pan Przewodniczacy poprosit o opinie Komisje Budzetu, Finanséw, Promocji Wsi i Integracji Europejskiej na

temat przedmiotowego projektu uchwaly.

Radny Pan Stanistaw Ataniel poinformowal, iz Komisja Budzetu i Finanséw pozytywnie zaopiniowala projekt

uchwaly.

Nastepnie Przewodniczacy Rady odczytal projekt Uchwaly Nr XXV/253/13 Rady Gminy Wioclawek z dnia
15 listopada 2013r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych i zwolnied w
tym podatku.

W zwigzku z ich brakiem poddat go pod glosowanie.

Glosowanie:
Za —15 radnych
Przeciw — 0 radnych

Wstrzymujgcych sie — 0 radnych.

Ad. 10. Rozpatrzenie prajektu Uchwaly Rady Gminy Wioclawek w sprawie zatwierdzenia taryf na zbiorowe

zaopatrzenie w wodg i zhiorowe odprowadzanie Sciekow w 2014 r.

W tym punkcie Pani A. Ozdowska poinformowata, ze zgodnie z art. 24 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekéw, taryfy podlegaja zatwierdzeniu w
drodze uchwaty Rady Gminy. Kierownik Referatu Budownictwa Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej, w
terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia Wojtowi kalkulacje do ich
zatwierdzenie w mysl art. 24 ust. 2 w/w ustawy. Po zweryfikowaniu kalkulacji, w mys$l przepisu art. 24 ust. 4
wiw ustawy, przez Wojta Gminy Wioclawek, uwzgledniajac potrzebe dostosowania taryf do kosztéw
ujmowania, uzdatniania i zaopatrywania w wode i odbidr §ciekéw, zwazywszy na obowigzywanie jednakowych
taryf dla wszystkich odbiorcow, majac na uwadze by obcigzenia mieszkancow z tego tytutu byly jak najmniej

ucigzliwe proponowane stawki pozostaja na poziomie roku ubiegtego.



Nastepnie Pani Wojt poinformowala, ze wbrew obawom jakie towarzyszyly w trakcie prac nad likwidacja
Zaktadu Ustlug Komunalnych z siedziba w Debicach reorganizacja Urzedu Gminy przyniosta pozytywne skutki
finansowe. Zwickszona zostala produkcja i sprzedaz wody, co réwniez przyczynito si¢ do uzyskania
zadowalajacego wyniku finansowego.

W zwigzku z powyzszym Pani Wjt zaproponowala, zeby cena wody pozostata na poziomie 2013 r., czyli 2,55
ztzalm?, a cena Sciekéw na poziomie 6,41 zi, przy czym odbiorca placit bedzie 6,31 zt 1 m > a010zt1m?

bedzie wynosita doplata z budzetu gminy.

Pan Przewodniczacy poprosit o opini¢ Komisje Budzetu, Finansow, Promocji Wsi i Integracji Europejskiej na

temat przedmiotowego projektu uchwaly.

Radny Pan Stanistaw Ataniel poinformowal, iz Komisja Budzetu i Finanséw pozytywnie zaopiniowala projekt

uchwaty.

Nastepnie Przewodniczacy Rady odczytat projekt Uchwaly Nr XXV/254/13 Rady Gminy Wioctawek z dnia
15 listopada 2013r. w sprawie zatwierdzenia taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie

sciekow w 2014 1.
W zwigzku z ich brakiem poddat go pod glosowanie.

Glosowanie:
Za —15 radnych
Przeciw — 0 radnych

Wstrzymujacych si¢ — 0 radnych.

W tym miejscu Pan Przewodniczqcy oglosil 15 min. przerwy.
Po przerwie Pan Przewodniczqcy stwierdzil kworum i przystqpit do realizacji kolejnego punktu proponowanego

porzgdku posiedzenia.

Ad. 11. Rozpatrzenie projektu Uchwaly Rady Gminy Wioctawek w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia

mandatu radnego.

W tym punkcie jako pierwsza glos zabrata Pani Mecenas Z. Baranowska, ktora poinformowala, ze do Rady
Gminy Wioclawek wptyneglo pismo Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z dnia 8 pazdziernika 2013r.
znalk WKN.DW.IV.4130.1.42.2011 z wezwaniem do podjecia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania,
uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu Radnego Rady Gminy Wioctawek Pana Bogustawa
Wroctawskiego, z powodu naruszenia przez Radnego art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z pisma Wojewody Kujawsko - Pomorskiego wynika, ze w dniu 9 maja 2011r. do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego zostata skierowana informacja, ze Radny Gminy Wioctawek jest Prezesem OSP w Swietostawiu

i czlonkiem Zarzgdu Gminnego OSP (delegat OSP). Ponadto Pan Bogustaw Wroctawski jest cztonkiem Zarzadu



Okregowego Zwigzku Hodowcow Golebi Pocztowych Okreg Wioctawek Oddziat Kowal Sekcja Nakonowo
Stare. W dniu 03 czerwca 2011r. w sekretariacie Urzedu Gminy Wioctawek zostata ztozona uchwata Nr 1/2011
podjeta na posiedzeniu Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Swietostawiu w dniu 31 marca 2011r. z kt6rej
tresci wynika, ze Pan Bogustaw Wroctawski w dniu 18 lutego 2011r. ztozyl rezygnacje z funkcji Prezesa OSP
w Swietostawiu. Odnosnie informacji o cztonkostwie Radnego Pana Bogustawa Wroctawskiego w Zarzgdzie
Okregowym Zwigzku Hodowcow Golebi Pocztowych Okreg Wioctawski ustalono, ze pan Bogustaw
Wroctawski byt szeregowym czlonkiem Sekcji Nakonowo Kowal, co potwierdza informacja zawarta na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci — wyszukiwarka KRS, ze Radny Pan Bogustaw Wroctawski nie
jest czlonkiem wiadz tego Stowarzyszenia, ktdre wpisane jest do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
0000224410. Stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, uwidocznione jest jedynie w rejestrze
stowarzyszen. Pan Bogustaw Wroctawski bedac cztonkiem Zarzadu Gminnego Ochotniczych Strazy Pozarnych
(delegat OSP) Zarzad Oddziatu Gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych nie prowadzi dziatalnosci z
wykorzystaniem mienia Gminy Wioctawek. Jednakze zdaniem Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Radny
Bogustaw Wroctawski zarzadzal dzialalnoscia gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy
Wioclawek pelnige funkcjg Prezesa OSP Swictostaw w okresie od 5 lutego 2011 roku do 18 lutego 201 1roku.
Jak to zostalo podniesione w uzasadnieniu pisma WKN.DW.IV.4120.1.42. 2011 Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego Ochotnicza Straz Pozarna w Swictostawiu wykorzystuje do prowadzenia swojej dziatalnosci
statutowej nieruchomo$¢ bedaca wlasnoscia Gminy Wioctawek lecz nie prowadzi statutowo dziafalnosci
gospodarczej. Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Swietostawiu nie jest wpisana do rejestru
przedsigbiorcow. OSP w Swictostawiu dziata w oparciu o ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001r. Nr 79 , poz. 855 z pdzn. zm. ) ktorych celem jest zrzeszanie sig w celach
niezarobkowych i nie nastawionych na osiagnigcie zysku. Wojewoda Kujawsko — Pomorski prezentuje
stanowisko, ze OSP w Swietostawiu prowadzita dzialalno$¢ gospodarcza w celach zarobkowych, gdyz
wynajmowata odplatnie sale $wietlicy polozonej na nieruchomosci gminnej i celem bylo pozyskiwanie
dochodéw, a Radny Bogustaw Wroclawski zarzadzat dziatalno$cia gospodarcza z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy Wioctawek, czym naruszyl zakaz laczenia funkcji radnego gminy z zarzadzaniem
dziatalnoscia gospodarczg z wykorzystaniem mienia gminnego.

Pani Mecenas uwaza, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z prezentowanym przez Wojewode Kujawsko- Pomorskiego
stanowiskiem, ze Radny Bogustaw Wroctawski naruszyt przepis art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
co stosownie do tresci art. 190 ust.1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikéow wojewodztw — skutkuje wygasnieciem mandatu. Wprowadzony zakaz opiera si¢ na
tacznym wystapieniu dwoch przestanek: po pierwsze, prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami badz zarzadzanie takg dziatalnoscig, po drugie, wykorzystaniu mienia
komunalnego przy prowadzeniu (zarzadzaniu) dziatalnosci gospodarczej. Podjecie uchwaly o wygasnigciu
mandatu radnego moze nastapi¢ tylko, gdy rada gminy ustali wystapienie tych dwoch przestanek lacznie. W
niniejszej sprawie do rozwazenia pozostaje, czy postgpowanie Radnego Bogustawa Wroctawskiego da sie
pomiesci¢ w zakresie "zarzadzania" dziatalnoscig gospodarcza w ramach OSP Swietostaw, ktory wykorzystywat
mienie Gminy Wioctawek do prowadzenia takiej dziatalnosci. Nalezy podnies¢, ze Radny Bogustaw
Wroclawski funkgje Prezesa OSP w Swigtostawiu petnil, po ponownym wyborze przez krotki okres tj. od 1
stycznia do 18 lutego 2011r. i ztozyl rezygnacje z tej funkcji, gdyz w wyniku roznych interpretacji prawnych



nie byt pewien ¢zy moze pelni¢ funkcje Prezesa OSP w Swietostawiu i rowniez sprawowaé mandat radnego, nie
narazajac sie na zarzut naruszenia art. 24f ust.] ustawy o samorzadzie gminnym. Rezygnacje zlozyl w
przepisanym prawem terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia Slubowania jakiego od radnego wymaga ustawa o
samorzadzie gminnym, przed pelnieniem funkcji radnego. Trzymiesigczny termin do zlozenia rezygnacji z
funkcji, ktéra zwigzana jest z zarzadzaniem dzialalno$cia gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego,
przystugiwat Radnemu Bogustawowi Wroclawskiemu ze wzgledu na to, ze faktycznie byt to kolejny wybor
jego na Prezesa OSP Swietostaw. Funkcje Prezesa OSP w Swietostawiu pelnil juz wiec w czasie wyboru na
radnego i ztozZenia $§lubowania. Zgodnie z art. 24f ust.1a ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli radny przed
rozpoczgciem wykonywania mandatu prowadzil dzialalno$¢ gospodarczy, o ktorej mowa w art. 24f ust. 1, jest
obowiazany do zaprzestania prowadzenia tej dzialalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesigcy od dnia zlozenia
$lubowania. Sktadajgc rezygnacje w18 lutego 2011r. dochowat 3- miesigcznego terminu zakre§lonego ustawg.
Radny Bogustaw Wroclawski nie byt uwidoczniony w Krajowym Rejestrze Sadowym do ktorego wpisana jest
OSP w Swigtostawiu. Radny Bogustaw Wroctawski nie prowadzit i nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego, albowiem OSP w Swictostawiu, w ktorego wladzach dziatal nie
prowadzita statutowo dzialalno$ci gospodarczej. Wszystkie pozyskane $rodki byly przeznaczane na dzialalnos¢
przeciwpozarowa. Nie mozna twierdzi¢ stanowczo, ze dzialanie Radnego wyczerpuje znamiona art. 24f ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, albowiem OSP w Swietostawiu wynajmowata osobom trzecim pozostawiong
do dyspozycji OSP $wietlice, iz stanowi to przejaw dziatan o charakterze gospodarczym, jezeli nie osiggala z tej
dziatalnosci zysku, ktory podlegatby podziatowi wérdd czlonkéw Stowarzyszenia. Przepisy ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie zawieraja wlasnej definicji pojecia dzialalnosci gospodarczej do
jakiego odwotuje sie art. 24f ust. 1 tej ustawy i w tym zakresie, nalezy odnies¢ sie do przepisow ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jako podstawowego aktu prawnego regulujgcego
zagadnienia zwiazane z prowadzeniem takowej dzialalno$ci. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. ©
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.) dziatalnoscig
gospodarczg jest zarobkowa dzialalno$¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ushigowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposdb
zorganizowany i ciagly. Dla uznania okreslonej przedmiotowo dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarcza
konieczne jest zatem laczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci, zorganizowania i
cigglosci. Brak ktorejkolwiek z nich oznacza za$, ze dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana o kategorii
dzialalno$ci gospodarczej. ,,Dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminnego musi by¢ nastawiona
na osigganie zysku, w tym przede wszystkim zysku osiaganego z powodu biezacego wykorzystania do celow
gospodarczych sktadnikow mienia i praw majatkowych.” — wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2013r.
Sygn. akt TIOSK 2864/12 ( LEX nr 1361633).

Nastepng kwestia, ktora pomingt Wojewoda Kujawsko —Pomorski przy swojej decyzji o wezwaniu Rady Gminy
Wioctawek do podjecia uchwaly o wygasnieciu mandatu Radnego Bogustawa Wroctawskiego jest kwestia ilosci
dni przez jakie wypetniat funkcje Prezesa OSP w Swietostawiu po ponownym wyborze. Funkcje te petnit przez
krotki okres i po wyjasnieniu i upewnieniu sie, ze moze narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia art. 24f ust.1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zlozyl rezygnacje z  funkcji Prezesa OSP w Swietostawiu.  Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 grudnia 2012r. Sygn. akt II OSK 2818/12 wywiddt ze

,,Stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego, ktory bezposrednio po wyborze na czlonka zarzadu miejskiego



klubu sportowego w krotkim czasie zglosit watpliwosci co do tego, czy jako radny moze pelni¢ funkcje w
zarzadzie klubu, a po wyjasnieniu tych watpliwosci bezzwlocznie zrezygnowat z tych funkcji, narusza
konstytucyjna zasade proporcjonalnosci w zakresie stosowania art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw w zwiazku z art. z art. 24f ust. 1 u.s.g. Radny zaraz po wyborze,
powinien zrezygnowaé z funkcji czlonka zarzadu klubu, ktéry prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza z
wykorzystaniem mienia gminy. Wojewoda nie powinien jednak stwierdza¢ wygasnigcia jego mandatu, jezeli
radny zrobit to po 6 dniach.” Przenoszac to na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze skutek w
postaci wygasniecia mandatu Radnego Bogustawa wroclawskiego byltby nieproporcjonalny do celu przepisu
zawartego w art. 24f ustawy gminnej samorzadowe;j.

Juz wezesniej Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, w
ktorym  stwierdzit niezgodno$¢ art. 190 ust. 1 pkt la Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, ktory stanowil przestanke wygasnigcia mandatu radnego z powodu niezlozenia w
terminie o$wiadczenia o stanie majatkowym, ze regulacje dotyczace wygasnigcia mandatu ingerujg w prawa
wyborcze, ktére podlegaja ochronie konstytucyjnej. Dotyczy to zardwno radnego, jak i wyborcow.
,Automatyzm i rygoryzm w zakresie stanowienia i stosowania takich przepiséw prowadzi do podwazenia
rownowagi miedzy prawami wybieranych oraz wyborcow a koniecznoscig osiagnigcia celow, ktorym stuza
nakazy i zakazy nakladane na radnych, co prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosei.”
Wyktadnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw prowadzi do wniosku, ze stwierdzenie
wygasniecia mandatu radnego, z tego powodu, iz naruszyt zakaz taczenia mandatu radnego z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskal mandat, wymaga
ustalenia i rozwazenia okoliczno$ci dotyczacych naruszenia tego zakazu z uwagi na cel wprowadzenia tego
zakazu, ktérym jest ograniczenie korupcji i wykorzystywania stanowisk publicznych dla wlasnych, prywatnych
celéw. W okolicznosciach sprawy Radnego Bogustawa Wroclawskiego nalezy uwzgledni¢ to, ze skarzacy
bezpos$rednio po ponownym wyborze na Prezesa OSP Swictostaw, w krétkim czasie zglosit watpliwosci co do
tego, czy jako radny moze petni¢ t¢ funkcje. Po wyjasnieniu watpliwosci bezzwlocznie zrezygnowal z
prezesowania OSP Swigtostaw. W takich okolicznosciach sprawy podjecie uchwaty o stwierdzeniu wygasnigcia
mandatu radnego, naruszyloby konstytucyjng zasade proporcjonalnosci w zakresie stosowania art. 190 ust. 1
pkt 2a Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw w zwigzku z art. z art. 24f ust.
1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Skutek w postaci wygasnigcia mandatu bylby nieproporcjonalny do celu
regulacji ustawowej.

Ponadto w dniu rozpatrywania sprawy wygasniecia mandatu, Radny Bogustaw Wroctawski nie pelnit funkcji
Prezesa OSP w Swictostawiu i podjecie uchwaly o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu naruszatoby art. 191 ust. 3
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw. Z tego przepisu wynika, Ze ustawodawca wigze
skutki w postaci wyga$niecia mandatu radnego z aktem stwierdzenia wygasniecia mandatu i jego ostatecznosci.
Odnosi si¢ to zardéwno do uchwat rady o wygasnieciu mandatu radnego, jak dalszych aktéw miedzy innymi
zarzadzenia zastepczego wojewody wydawanego na podstawie art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym, ktére
zastepuje jedynie uchwate rady. Nalezy wigc przyja¢, ze stosownie do przepisu art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji
wyborcze] do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw mandat radnego wygasa z dniem, w ktdrym

uptynat termin do wniesienia skargi do sadu administracyjnego albo, w razie wniesienia skargi, z dniem, w
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ktérym uprawomocnit si¢ wyrok sadu administracyjnego oddalajacy skarge (postanowienie o odrzuceniu skargi).
Oznacza to, ze uchwaty rady nie majg charakteru deklaratoryjnego i rada gminy powinna uwzgledni¢ wszystkie
okolicznosci sprawy. Okolicznosci te mogg prowadzi¢ do wniosku, ze nawet jesli przyjaé, ze ewentualnie
doszio do naruszenia tego zakazu przez radnego, to takie czysto formalne i krotkotrwale naruszenie, nie

podwaza celu wprowadzenia zakazu i nie powoduje skutku wygasnigcia mandatu.

W dalszej czesci glos zabral zainteresowany Radny Pan B. Wroctawski, ktory zlozyt swoje wystapienie jako

zatgeznik do niniejszego protokotu oraz jako zatacznik do Uchwaly, ktdra bedzie podejmowana.

Z uwagi na wyczerpanie tematu Pan Przewodniczacy odczytal projekt Uchwaty Nr XXV/255/13 Rady Gminy
Wioctawek z dnia 15 listopada 2013r. w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego.

W zwigzku z ich brakiem poddat go pod glosowanie.

Glosowanie:

Za —12 radnych

Przeciw - 0 radnych
Wstrzymujacych sie — 1radny.

( Dwie osoby niecbecne podczas glosowania).
Zabierajgc glos w tym punkcie Pai Wojt podziekowala Radnym, za tak jednomysine glosowanie.
Ad. 12. Interpelacje i whnioski radnych.

Pan J. Ostapiuk:

1. Zawnioskowal o wystapienie do wykonawcow autostrady o umycie ul. Rubinowej w Nowej Wi,
poniewaz jest na niej bardzo duzo blota, ktdre rozjezdzaja samochody z autostrady.

2. Zawnioskowal o0 zamontowanie o$wietlenia drogowego na ul. Skrzydlatej przy lotnisku w Kuszynie.
Zawnioskowat o cyt.: ,wystapienie do Aeroklubu w Kruszynie z prosba o rozwazenie mozliwosci
zmiany lokalizacji pasa startowego dla samolotéw wyrzucajacych skoczkéw, poniewaz podcezas
startowania wydobywa sie benzyna, ktéra wydziela przykry zapach w promieniu kilkunastu metrow.
Nalezatoby przenies¢ pas startowy jak najdalej od osiedla”.

4. Zawnioskowal o oczyszczenie rynien na budynku Urzedu Gminy”.

5. Zawnioskowal o rozpatrzenie skargi rodzicow dzieci ze szkoly w Kruszynie w sprawie dowozenia

dzieci do szkoly w Kruszynie ( skarga na pismie).

Pan M. Zajdel:

1. Zawnioskowat o zlozenie wniosku do Zarzadu Melioracji o oczyszczenie rzeki Lubienki na calej

dhugosci, a nie tylko odcinkami.
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Pan W. Makaro:
1. Zawnioskowal o zamontowanie 1 lampy os$wietlenia drogowego, ktdra oswietlataby Swietlice w

Smolsku, poniewaz $wietlica jest monitorowana, a nie ma o$wietlenia i nic nie wida¢ na kamerach.

Ponadto poruszona zostala sprawa uruchomienia PSZOK-a. Pani Wojt poinformowala, ze PSZOK bedzie

uruchomiony od dnia 1 grudnia 2013 r.
Ad. 13. Zapytania i wolne whnioski.

Pani A. Zigtarska:
1. Zawnioskowala o uprzatniecie $mieci w miejscu gdzie stat kontener na $mieci, poniewaz zrobilo sie
tam wysypisko.

2. Zawnioskowala o naprawienie drogi w Debie Matym — do p. Muchowiczow.

Pan A. Kotwicki:

1. Zawnioskowal o dokonczenie budowy drogi do Ladnego ( polaczenie z krajowka).

Pan K. Rychlewski:

1. Zawnioskowal o dostarczanie do mieszkanicow workow na popiol.

Ponadto Soltysi poruszyli sprawe handlu na cmentarzu komunalnym w Zuzalce, jaki mial miejsce 1 listopada.
Zapytali kto zezwolit na handel? Mieszkancy sa oburzeni zachowaniem Pana, ktory dziatalnos$¢ prowadzit.

Pani Woéjt odpowiedziala, ze na Komisji Gospodarki Komunalnej, Drég, Ochrony Srodowiska i Porzadku
Publicznego Radni pozytywnie zaopiniowali mozliwos¢ ogloszenia przetargu na wydzierzawienie czgéel dziatki
na cmentarzu komunalnym w Zuzalce na dziatalno$¢ gospodarcza. Przetarg zostat ogloszony, wptyneta oferta i
podpisana zostala z oferentem umowa na dzierzawe, Dzierzawca mial otworzy¢ punkt handlowy po uzyskaniu
wszelkich zezwolen. Takich zezwolen nie uzyskal, dlatego umowa z tym z Dzierzawcq zostala zerwana.,

Umowa jest nieaktualna.
Ad.14. Zamknigcie obrad XXV Sesji Rady Gminy Wioclawek.

Przewodniczacy Rady Pan Tomasz Karkosik podziekowal wszystkim za udziat w Sesji .

Nastepnie o godz. 12:30 zamknat obrady XXV Sesji Rady Gminy Wioctawek.

Sporzadzita:

A. Seroczynska
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