RAs GMINY
WEOCEAWEK
UCHWALA NR XXV/255/13

RADY GMINY WLOCLAWEK
z dnia 1S5 listopada 2013 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego.

Na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 2a, ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r.
Nr 176, poz. 1190, zm. Dz. U. z 2011r. Nr 34, poz. 172) w zw. z art. 16 ust. 2a ustawy z dnia
3 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe —Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011r. Nr 21,
poz. 113 ze zmianami Dz. U. z 2011r. Nr 102, poz. 588, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889,
Dz. U. z 2012r. poz.1399) i art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 24f ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zmianami Dz. U.
z 20013 r. poz. 645) oraz wezwania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 08 paZdziernika
2013 r. Znak WNK.DW.IV.4130.1.42.2011

Rada Gminy Wloclawek uchwala, co nastepuje:
§ 1. Odmawia stwierdzenia wygasnigcia mandatu Radnego Gminy Wiloctawek
Bogustawa Wroctawskiego, albowiem nie zachodzi naruszenie ustawowego zakazu laczenia

mandatu radnego z zarzadzaniem dziatalnoscia gospodarcza z wykorzystaniem mienia

komunalnego Gminy Wiloctawek.

§ 2. Uchwale podjeto po umozliwieniu radnemu zlozenia wyjasnien w sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Wioctawek.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ S. Uchwale podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez umieszczenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Gminy Wioclawek.

PRZEWODNICZACY
Rady Gmin toctawek

Tomasz Kakkosik



Uzasadnienie:

Do Rady Gminy Wioctawek wplynglo pismo Wojewody Kujawsko - Pomorskiego
z dnia 8 pazdziernika 2013r. znak: WKN.DW.IV.4130.1.42.2011 z wezwaniem do podjecia,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania, uchwaly w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu Radnego Rady Gminy Wioclawek Pana Bogustawa Wroctawskiego,
z powodu naruszenia przez Radnego art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z pisma Wojewody Kujawsko - Pomorskiego wynika, ze w dniu 9 maja 2011r.
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego zostala skierowana informacja, ze Radny Gminy
Wioctawek jest Prezesem OSP w Swictostawiu i czionkiem Zarzagdu Gminnego OSP
(delegat OSP). Ponadto Pan Bogustaw Wroctawski jest czlonkiem Zarzadu Okregowego
Zwigzku Hodowcow Golebi Pocztowych Okreg Wloclawek Oddzial Kowal Sekcja
Nakonowo Stare. W dniu 03 czerwca 2011r. w sekretariacie Urzedu Gminy Wiloctawek
zostala ztozona uchwala Nr 1/2011 podjeta na posiedzeniu Zarzadu Ochotniczej Strazy
Pozamej w Swigtostawiu w dniu 31 marca 2011r. z ktorej tresci wynika, ze Pan Bogustaw
Wroctawski w dniu 18 lutego 2011r. zlozy! rezygnacje z funkcji Prezesa OSP
w Swigtostawiu.  Odnosénie informacji o czlonkostwie Radnego Pana Bogustawa
Wroclawskiego w  Zarzadzie Okrggowym Zwiazku Hodowcéw Golebi Pocztowych Okreg
Wioctawski ustalono, ze pan Bogustaw Wroclawski byl szeregowym czlonkiem Sekcji
Nakonowo Kowal, co potwierdza informacja zawarta na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci — wyszukiwarka KRS, ze Radny Pan Bogustaw Wroclawski nie jest
czlonkiem wladz tego Stowarzyszenia, ktore wpisane jest do Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem 0000224410. Stowarzyszenic nie prowadzi dzialalnosci gospodarcze;j,
uwidocznione jest jedynie w rejestrze stowarzyszen. Pan Bogustaw Wroctawski bedac
czlonkiem Zarzadu Gminnego Ochotniczych Strazy Pozarnych (delegat OSP) Zarzad
Oddzialu Gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych nie prowadzi dziatalnosci
z wykorzystaniem mienia Gminy Wloclawek. Jednakze zdaniem Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego Radny Bogustaw Wroclawski zarzagdzal dziatalnoécig gospodarcza
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Wioctawek petigc funkcje Prezesa OSP
Swigtostaw w okresie od 5 lutego 2011 roku do 18 lutego 2011roku. Jak to zostato
podniesione w uzasadnieniu pisma WKN.DW.IV.4120.1.42. 2011 Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego Ochotnicza Straz Pozarna w Swietostawiu wykorzystuje do prowadzenia
swojej dziafalnosci statutowej nieruchomos$é bedaca whasnoscia Gminy Wioctawek lecz nie

prowadzi statutowo dziatalnosci gospodarczej. Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Poza



w Swigtostawiu nie jest wpisana do rejestru przedsigbiorcow. OSP w Swietostawiu dziala
W oparciu o ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 2 2001r. Nr
79 , poz. 855 z p6zn. zm. ) ktérych celem jest zrzeszanie si¢ w celach niezarobkowych i nie
nastawionych na osiggnigcie zysku. Wojewoda Kujawsko — Pomorski prezentuje stanowisko,
ze OSP w Swigtostawiu prowadzita dzialalno$¢ gospodarcza w celach zarobkowych, gdyz
wynajmowata odplatnie salg $wietlicy polozonej na nieruchomosci gminnej i celem bylo
pozyskiwanie dochodow, a Radny Bogustaw Wroctawski zarzadzat dziatalno$cia gospodarcza
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Wioclawek, czym naruszyl zakaz lgczenia
funkcji radnego gminy z zarzadzaniem dziatalnoscia gospodarcza z wykorzystaniem mienia
gminnego.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z prezentowanym przez Wojewode Kujawsko- Pomorskiego
stanowiskiem, ze Radny Bogustaw Wroctawski naruszyt przepis art. 24f ust.l ustawy
0 samorzadzie gminnym, co stosownie do tresci art. 190 ust.1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw — skutkuje
wygasni¢ciem mandatu. Wprowadzony zakaz opiera si¢ na facznym wystgpieniu dwoch
przestanek: po pierwsze, prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami badZ zarzgdzanie taka dzialalnoscia, po drugie, wykorzystaniu
mienia komunalnego przy prowadzeniu (zarzadzaniu) dzialalnosci gospodarczej. Podjecie
uchwaly o wygasnigciu mandatu radnego moze nastapi¢ tylko, gdy rada gminy ustali
wystapienie tych dwoch przestanek tacznie. W niniejszej sprawie do rozwazenia pozostaje,
czy postgpowaniec Radnego Bogustawa Wroclawskiego da si¢ pomiescié w zakresie
"zarzgdzania" dziatalno$cig gospodarcza w ramach OSP Swictostaw, ktory wykorzystywat
mienie Gminy Wioctawek do prowadzenia takiej dzialalnodci. Nalezy podnies¢, ze Radny
Bogustaw Wroctawski funkcj¢ Prezesa OSP w Swigtostawiu petnil, po ponownym wyborze
przez krotki okres tj. od 01 stycznia do 18 lutego 2011r. i ztozyt rezygnacjg z tej funkcji, gdyz
W wyniku réznych interpretacji prawnych nie byt pewien czy moze petni¢ funkcj¢ Prezesa
OSP w Swigtostawiu i réwniez sprawowa¢ mandat radnego, nie narazajgc sie na zarzut
naruszenia art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rezygnacje ztozyl w przepisanym
prawem terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia $lubowania jakiego od radnego wymaga ustawa
0 samorzadzie gminnym, przed pelnieniem funkcji radnego. Trzymiesigczny termin do
zlozenia rezygnacji z funkcji, ktora zwigzana jest z zarzadzaniem dziatalnoscia gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego, przystugiwal Radnemu Bogustawowi Wroctawskiemu
ze wzgledu na to, ze faktycznie byl to kolejny wybér jego na Prezesa OSP Swigtostaw.

Funkcje¢ Prezesa OSP w Swictostawiu petnit juz wigc w czasie wyboru na radnego i zlozenia



Slubowania. Zgodnie z art. 24f ust.1a ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli radny przed
rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w
art. 24f ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalno$ci gospodarczej w
ciggu 3 miesigcy od dnia zlozenia $lubowania. Skladajac rezygnacje w18 lutego 2011r.
dochowat 3- miesigcznego terminu zakreslonego ustaws. Radny Bogustaw Wroctawski nie
byl uwidoczniony w Krajowym Rejestrze Sadowym do ktérego wpisana jest OSP w
Swictostawiu. Radny Bogustaw Wroctawski nie prowadzit i nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, albowiem OSP w Swigtostawiu, w
ktérego wladzach dzialal nie prowadzila statutowo dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie
pozyskane srodki byly przeznaczane na dzialalno$¢ przeciwpozarowa. Nie mozna twierdzié
stanowczo, ze dzialanie Radnego wyczerpuje znamiona art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, albowiem OSP w Swigtostawiu wynajmowala osobom trzecim pozostawiong do
dyspozycji OSP $wietlicg, iz stanowi to przejaw dzialan o charakterze gospodarczym, jezeli
nie osiggala z tej dzialalnoéci zysku, ktéry podlegatby podzialowi wsréd czionkow
Stowarzyszenia. Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie
zawierajg wlasnej definicji pojecia dziatalnosci gospodarczej do jakiego odwoluje si¢ art. 24f
ust. 1 tej ustawy i w tym zakresie, nalezy odnies¢ si¢ do przepisow ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jako podstawowego aktu prawnego
regulujacego zagadnienia zwigzane z prowadzeniem takowej dziatalnosci. Zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z
2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.) dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggly. Dla uznania okre$lonej przedmiotowo dzialalno$ci za dziatalnosé
gospodarcza konieczne jest zatem laczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych:
zarobkowosci, zorganizowania i ciaglosci. Brak ktérejkolwiek z nich oznacza za$, ze dana
dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana o kategorii dziatalnosci gospodarczej.
»Dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminnego musi by¢ nastawiona na
osigganie zysku, w tym przede wszystkim zysku osigganego z powodu biezacego
wykorzystania do celow gospodarczych sktadnikow mienia i praw majatkowych.” — wyrok
NSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2013r. Sygn. akt 1IOSK 2864/12 ( LEX nr 1361633).
Nastgpng kwestia, ktora pomingt Wojewoda Kujawsko —~Pomorski przy swojej decyziji
o wezwaniu Rady Gminy Wloctawek do podjecia uchwatly o wygasnieciu mandatu Radnego

Bogustawa Wroctawskiego jest kwestia ilosci dni przez jakie wypetniat funkcj¢ Prezesa OSP



w Swietostawiu po ponownym wyborze. Funkcje te petnit przez krétki okres i po wyjasnieniu
1 upewnieniu sig, Ze moze narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zlozyl rezygnacje z funkcji Prezesa OSP w Swietostawiu. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 grudnia 2012r. Sygn. akt 1 OSK
2818/12 wywiodt ze ,Stwierdzenie wygasnigcia mandatu radnego, ktory bezposrednio po
wyborze na czlonka zarzadu miejskiego klubu sportowego w krétkim czasie zglosit
watpliwosci co do tego, czy jako radny moze peini¢ funkcje w zarzadzie klubu, a po
wyjasnieniu tych watpliwosci bezzwlocznie zrezygnowal z tych funkcji, narusza
konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnosci w zakresie stosowania art. 190 ust. 1 pkt 2a
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw w zwiazku z art. z
art. 24f ust. 1 us.g. Radny zaraz po wyborze, powinien zrezygnowa¢ z funkcji czlonka
zarzadu klubu, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczag z wykorzystaniem mienia gminy.
Wojewoda nie powinien jednak stwierdza¢ wygasnigcia jego mandatu, jezeli radny zrobit to
po 6 dniach.” Przenoszac to na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzié, ze skutek w
postaci wygasnigecia mandatu Radnego Bogustawa wroctawskiego bylby nieproporcjonalny
do celu przepisu zawartego w art. 24f ustawy gminnej samorzadowe;.

Juz wezesniej Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 marca 2007 r.,
sygn. K 8/07, w ktorym stwierdzit niezgodno$¢ art. 190 ust. 1 pkt 1a Ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, ktéry stanowit przestanke wygasniecia
mandatu radnego z powodu niezlozenia w terminie o$wiadczenia o stanie majatkowym, ze
regulacje dotyczace wygasnigcia mandatu ingeruja w prawa wyborcze, ktore podlegaja
ochronie konstytucyjnej. Dotyczy to zaréwno radnego, jak i wyborcéw. »Automatyzm
1 rygoryzm w zakresie stanowienia i stosowania takich przepisow prowadzi do podwazenia
réwnowagi migdzy prawami wybieranych oraz wyborcéw a koniecznoscia osiggnigcia celow,
ktorym stuzag nakazy i zakazy nakladane na radnych, co prowadzi do naruszenia
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.”

Wykladnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 190 ust. 1 pkt 2a
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw prowadzi
do wniosku, ze stwierdzenie wygasnigcia mandatu radnego, z tego powodu, iz naruszyt zakaz
taczenia mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskal mandat, wymaga ustalenia i rozwazenia
okolicznosei dotyczacych naruszenia tego zakazu z uwagi na cel wprowadzenia tego zakazu,
ktérym jest ograniczenie korupcji i wykorzystywania stanowisk publicznych dla wiasnych,
prywatnych celow. W okolicznosciach sprawy Radnego Bogustawa Wroctawskiego nalezyy



uwzgledni¢ to, ze skarigcy bezposrednio po ponownym  wyborze na Prezesa OSP
Swigtostaw, w krétkim czasie zglosit watpliwosci co do tego, czy jako radny moze pelnic¢ te
funkcje. Po wyjasnieniu watpliwosci bezzwlocznie zrezygnowal z prezesowania OSP
Swigtostaw. W takich okoliczno$ciach sprawy podjecie uchwaly o stwierdzeniu wygasniecia
mandatu radnego, naruszyloby  konstytucyjng zasade proporcjonalnosci w zakresie
stosowania art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw w zwigzku z art. z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Skutek
w postaci wygasni¢cia mandatu bytby nieproporcjonalny do celu regulacji ustawowe;.
Ponadto w dniu rozpatrywania sprawy wygasni¢cia mandatu, Radny Bogustaw
Wroclawski nie peinil funkcji Prezesa OSP w Swigtostawiu i podjecie uchwaly
o stwierdzeniu wygasnig¢cia mandatu naruszatoby art. 191 ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw. Z tego przepisu wynika, ze ustawodawca wiaze skutki
W postaci wygasnigcia mandatu radnego z aktem stwierdzenia wygasniecia mandatu i jego
ostateczno$cig. Odnosi si¢ to zaréwno do uchwat rady o wygasnieciu mandatu radnego, jak
dalszych aktéw migdzy innymi zarzadzenia zastgpczego wojewody wydawanego na
podstawie art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym, ktore zastepuje jedynie uchwale rady.
Nalezy wigc przyja¢, ze stosownie do przepisu art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojew6dztw mandat radnego wygasa z dniem, w ktérym
uptynat termin do wniesienia skargi do sadu administracyjnego albo, w razie wniesienia
skargi, z dniem, w ktérym uprawomocnil si¢ wyrok sadu administracyjnego oddalajacy
skarge (postanowienie o odrzuceniu skargi). Oznacza to, ze uchwaly rady nie maja charakteru
deklaratoryjnego i rada gminy powinna uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci sprawy.
Okolicznosci te mogg prowadzi¢ do wniosku, ze nawet jesli przyjaé, ze ewentualnie doszio
do naruszenia tego zakazu przez radnego, to takie czysto formalne i krotkotrwale naruszenie,

nie podwaza celu wprowadzenia zakazu i nie powoduje skutku wygasniecia mandatu.
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