Omówienie protokołu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Urzędzie Gminy we Włocławku
Na wstępie omówiliśmy zalecenia kontroli RIO z dnia 20 czerwca 2003 roku, oraz nieprawidłowości, które należy wyeliminować. Kontroli poddano wiele spraw. W większości przypadków kontrolujący po zbadaniu tematów, nie wnosili negatywnych uwag.

Pragnę poinformować, że zgodnie z ustaleniami kontrolujących w kontrolowanym roku:

· nie naruszono dyscypliny finansów publicznych w zakresie przekroczeń budżetowych,

· nie przekroczono uprawnień zmian w budżecie i planie jednostek budżetowych,

· nie stwierdzono niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji

celowych,

· nie stwierdzono naruszenia zasad, form i trybów postępowania przy udzielaniu zamówień publicznych ,

· nie stwierdzono zaniechania i rozliczania inwentaryzacji lub dokonania inwentaryzacji niezgodnej ze stanem rzeczywistym
Przedmiotem kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Włocławek były następujące zagadnienia:

                    - ustalenia  ogólno-organizacyjne

                    - księgowość i sprawozdawczość  budżetowa

                    - gospodarka pieniężna i rozrachunki

I. W zakresie spraw  ogólno-organizacynych:

Sontrolowano:

- Regulamin Organizacyjny  Urzędu wprowadzony Zarządzeniem                     Komisarza Rządowego 25 stycznia 2002 roku – określający                      strukturę  i  zasady funkcjonowania Urzędu,
-   Akta osobowe i zakresy czynności pracowników,
-   Regulacje  i instrukcje wewnętrzne w tym:
a) przyjęte Zasady Polityki Finansowej Gminy wprowadzone Zarządzeniem Komisarza Rządowego z dnia 26 kwietnia 2002 roku według której prowadzić należy księgi rachunkowe, dokumentację systemu przetwarzania danych przy użyciu komputera, zasady rachunkowości  i funkcjonowania planu kont.

b) instrukcję inwentaryzacyjną  wprowadzoną Zarządzeniem

     Komisarza Rządowego dnia 19 listopada 2002 roku,

c) instrukcję sporządzania, obiegu, i kontroli dokumentów

księgowych w Urzędzie Gminy wprowadzonej 30 grudnia 2002 roku  przez Wójta Gminy, w zakresie określenia procedur kontroli finansowych, Wójt Gminy  wypełniając  delegację zawartą w art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych - Zarządzeniem z dnia 30 grudnia 2002 roku określił  Procedury kontroli  finansowej w Urzędzie Gminy Włocławek oraz zasady kontroli działalności finansowej  jednostek organizacyjnych  gminy. W wymienionej regulacji określono zakres kontroli prowadzonej przez Skarbnika Gminy w jednostkach organizacyjnych Gminy Włocławek, w zakresie gospodarki finansowej i dyscypliny budżetowej.

Do treści wyżej wymienionych,  regulacji wewnętrznych– kontrolujący nie wnoszą uwag ,co potwierdzono na str.7, 8 i 9 protokółu  a opracowana dokumentacja Przyjętych Zasad Rachunkowości  spełnia wymogi określone w art.10 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości  (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku, Nr .76, poz. 694). Wszystkie zatrudnione osoby posiadały zakresy czynności zgodnie z obowiązującym wynikające 
z Regulaminu Organizacyjnego Urzędu.
 Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej.
Badaniu poddano funkcjonowanie w Urzędzie  Gminy Włocławek systemu kontroli wewnętrznej. Na podstawie harmonogramu kontroli na 2002 rok Skarbnik Gminy przeprowadził 6 - kontroli stowarzyszeń – w zakresie zgodności wydatkowania udzielonych z budżetu Gminy dotacji z celem na jaki zostały przyznane oraz 3 kontrole w jednostkach organizacyjnych Gminy Włocławek oraz kontrole kasy, natomiast Sekretarz Gminy przeprowadził 7 kontroli wewnętrznych co szczegółowo opisują kontrolujący (na stronie 9,10,11, 12 protokółu ). 

Kontrolujący do systemu kontroli wewnętrznej uwag nie wnieśli.
II.  Księgowość i sprawozdawczość budżetowa.

Kontrolujący zbadali:

          - Badano stan i kompletność urządzeń księgowych,

          - Prawidłowość i terminowość zapisów księgowych,

          - Sprawozdawczość budżetową,

Kontrolujący ustalili, że:

W jednostce prowadzono są wszystkie księgi rachunkowe wymagane przepisami ustawy o rachunkowości. Dane  syntetyczne ewidencji księgowej  są zgodne z danymi ksiąg analitycznych oraz treścią  dowodów księgowych. Do zabezpieczenia systemów informatycznych i archiwizacji – kontrolujący nie wnoszą uwag co potwierdzono na str. 13 protokółu kontroli. W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono , że do ksiąg rachunkowych ujmuje się dowody sprawdzone, opatrzone podpisami osób sprawdzających dowód pod względem formalnym oraz rachunkowo-księgowym, zaś zapisy w księgach rachunkowych umożliwiają stwierdzenie źródła pochodzenia dowodu księgowego (str. 14 protokółu). Kontrolujący wnoszą , co wyszczególniono w ustaleniach pokontrolnych uwagi, dotyczące księgowań na koncie 221 i 226 w zakresie dochodów budżetowych, w dwóch przypadkach mylne zastosowanie klasyfikacji budżetowej w oraz  brak zapisów w ewidencji środków trwałych 
i gruntów (co  szczegółowo zostało omówione w opracowaniu dotyczącym wykonania zaleceń pokontrolnych). 

W zakresie sprawozdawczości - kontrolą objęto wszystkie sprawozdania sporządzone na dzień 31 grudnia 2002 roku, w których dane były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji analitycznej, co stwierdzają kontrolujący na stronie (str. 14 protokółu) Skutki zwolnienia przez Radę w podatku od nieruchomości dla działalności przeciwpożarowej nie zostały ujęte w sprawozdaniu PDP, ponieważ jednostki OSP nigdy nie składały deklaracji na ten podatek.

III. Gospodarka pieniężna i rozrachunki.

W zakresie prowadzonej gospodarki pieniężnej oraz ewidencji na kontach

rozrachunkowych w Urzędzie Gminy sprawdzono:

· stan i przechowywanie gotówki w kasie oraz gospodarowanie środkami pieniężnymi – brak uwag
· prawidłowość dokumentowania operacji kasowych oraz prowadzenie ewidencji druków ścisłego zarachowania – brak uwag
· stan rozrachunków, prawidłowość regulowania i windykowania należności – brak uwag
· inwentaryzacja środków pieniężnych w kasie jak również na             rachunkach bankowych – brak uwag
· stan zaciągniętych przez Gminę pożyczek i kredytów – brak uwag
Protokół str. 15-22
IV. Wykonanie budżetu.

Badano procedury prac nad projektem budżetu, procedury opracowywania i uchwalania budżetu.

Przedmiotem badania było:

· opracowanie układu wykonawczego budżetu,

· harmonogram realizacji dochodów i wydatków budżetowych,

· opracowanie projektów planów,

· realność i  poprawność opracowania planu dochodów i wydatków oraz ich wykonania

W zakresie badanego zagadnienia, kontrolujący nie wnieśli uwag (str. 23 do 29 protokółu).

V.  Wymiar podatków i powszechność opodatkowania oraz jego realizacja.
       w zakresie: 

· podatku od nieruchomości,

· podatku rolnego ,

· leśnego,

· podatku od środków transportowych,

Kontrolę przeprowadzono w zakresie prawidłowości naliczania wymiaru i   zastosowania prawidłowych stawek. Sprawdzono również powszechności opodatkowania. Nie stwierdzono zaniechań i nieprawidłowych naliczeń wymiaru podatków. Na 2593 podatników osób fizycznych i 71 podatników osób prawnych, w jednym przypadku – tj. Przedsiębiorstwa Rem-Serwis  – kontrolujący stwierdzili, że Przedsiębiorstwo  źle zadeklarowało podstawę opodatkowania,   co  skutkowało znacznym zaniżeniem  dochodów  w  podatku od nieruchomości. Innych nieprawidłowości w zakresie naliczeń wymiary podatków i opłat nie stwierdzono. 
Omówione wcześniej usterki dotyczyły: terminowości wpływu dokumentacji podatkowej, kompletności dokumentacji, a w kilku przypadkach nie zachowania terminów doręczenia decyzji ustalającej wysokość zobowiązania podatkowego.

VI. Wydatki bieżące i inwestycyjne.
Kontroli poddano:

· wydatki osobowe tj. zgodność naliczania wynagrodzeń,

· rozliczanie i terminowość odprowadzania składek na ubezpieczenia społeczne i fundusz pracy oraz podatek dochodowy PIT –4 

· przekroczenia  wydatków budżetowych,

· prawidłowość udzielania dotacji z budżetu,

· diety radnych  i sołtysów,

· podróże służbowe,

· wydatki Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych,

· wydatki inwestycyjne
Nieprawidłowości w tym zakresie kontroli nie stwierdzono , poza przypadkiem nadpłaconej diety - Przewodniczącym Rady starej i nowej kadencji.

VII. Stosowanie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych.

Kontrolę przeprowadzono w zakresie :

· prawidłowości wyboru trybu zamówienia,

· prawidłowości działania w ramach wybranego trybu ,

Do przeprowadzonej procedury przetargowej tj. udzielonych zamówień 
i ich dokumentowania kontrolujący nie wnieśli uwag.

Realizując postanowienia Ustawy z dnia 6 września 2001 roku 
w sprawie dostępności do informacji publicznej, przedłożyliśmy Wysokiej Radzie przetworzone treści protokółu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Pragnę poinformować, iż protokół kontroli jest dostępny do wglądu 
w Urzędzie Gminy, każda zainteresowana osoba może zapoznać się z jego oryginalną treścią.
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