Protokół Nr 19/04 

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 21.09.2004 r. 

Kontroli  gospodarki finansowej przeprowadzonej w Gminnym Zespole Kultury  
z siedzibą w  Kruszynie  w dniu  30.07.2004 r. przez :

1. Skarbnika Gminy - Tatianę Kowalewską na podstawie upoważnienia Wójta Gminy Włocławek z dnia 24 lipca 2004 r.
2. Komisję Rewizyjną  w składzie:

Przewodniczący Komisji -  Paweł  Bogdanowicz

Członek Komisji              -  Zawadzki Waldemar

Członek Komisji              -  Błasiak Wiesław

Okres objęty kontrola od 1.01.2003 do 30.06.2003 r.

Przedmiot kontroli :

- kontrola gospodarki finansowej obejmującej następujący zakres:

1. Wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2. Stan i kompletność urządzeń księgowych, prawidłowość i terminowość zapisów 
    księgowych.

3. Gospodarka kasowa i realizacja wydatków.
4. Kontrola merytorycznej działalności Gminnego Zespołu Kultury jako instytucji kultury  

    działającej na terenie Gminy.

 Ustalenia:

Kierownikiem kontrolowanej  jednostki jest  Pani  Grażyna Pietrusińska. Gminny Zespół Kultury w Kruszynie  funkcjonuje od 01 stycznia 2000 r. na mocy uchwały nr. XIV/94/99 Rady Gminy Włocławek z dnia 29 października 1999r w sprawie utworzenia  instytucji kultury, w skład której wchodzą:

- Dom Kultury w Kruszynie,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Kruszynie z filiami w Smólniku oraz Modzerowie.

  Gminny Zespół Kultury zgodnie z uchwałą  nr. XXIII/154/2000 Rady Gminy Włocławek z dnia  30 października 2000 r samodzielnie  gospodaruje przydzieloną i nabytą częścią mienia  oraz  prowadzi  samodzielna gospodarkę ramach posiadanych środków, kierując się zasadami  efektywności ich wykorzystania.

Ad.1  Wewnętrzne  regulacje  organizacyjno-prawne.

Kontrolowana jednostka posiada wymagane regulacje prawne wprowadzone :

        -Zakładowy plan kont w tym ustalenie zasad rachunkowości Zarządzeniem

          Wewnętrznym Nr.1 Kierownika G.Z.K.

        -Instrukcja obiegu dokumentów  Zarządzeniem Wewnętrznym Nr.2 z dnia

         30.01.2003r

        -Ustalenie procedur kontroli finansowej w podległych jednostkach 

          Zarządzenie Wewnętrzne nr.3 

        -Wprowadzenie Instrukcji inwentaryzacyjne Zarządzeniem Wewnętrznym

          z dnia 27.11.2002 r.

Ad.2.  Stan i kompletność urządzeń księgowych.

Ewidencja prowadzona jest techniką  ręczną .Kontroli poddano księgi rachunkowe zarówno księgi pomocnicze –analityczne  jak i tabelaryczną księgę główną.

Terminowość   zapisów księgowych  na dzień kontroli  nie budzi zastrzeżeń.

Badano dowody księgowe oraz zapisy w księgach rachunkowych. Kontrolowana jednostka prowadzi odrębną analitykę kosztów dla  Domu Kultury i dla każdej placówki bibliotecznej .Zestawienie kosztów na 30.06.03r

stanowi zał.nr.1 do protokółu.

Dokumentacja  finansowo-księgowa  oraz  księgi rachunkowe  prowadzone są

zgodnie  z wymogami art.12-18 ust.1 Ustawy z dnia  29.09.1994r . o rachunkowości.

Ad.3  Gospodarka kasowa i realizacja  wydatków.

-Kontrolą finansową objęto gospodarowanie  środkami publicznymi.

Kontrolowano dowody księgowe  dotyczące  zakupów  za okres 6 m-cy b.r.  

pod względem gospodarności  i celowości zakupu i efektywności gospodarowania. Kontrolą objęto 33 % wydatków  kontrolowanej jednostki. 

Kontrolujący nie wnoszą zastrzeżeń do efektywności gospodarowania

finansami  .

-Gospodarka kasowa prowadzona jest w bardzo ograniczonym zakresie.

Większość wydatków  realizuje się  przelewem w formie  bezgotówkowej.

Środki pieniężne przyjmowane do kasy  rejestruje się w raportach kasowych

i na koncie 101 –Kasa.

Gotówką z kasy dysponuje :

· Pani Pietrusińska Grażyna

· Pani Betlińska Krystyna

które  nie złożyły  deklaracji o odpowiedzialności materialnej.

- Kontrolujący  sprawdzali dokumentację  przetargowa na zakup oleju opałowego, z której wynika  iż ważne  były 3 oferty.  Wybrano najtańszą ofertę-

w  trybie zapytania o cenę /protokół z dnia 20.11.2002 r /.

-Kontrolowano wykorzystanie  dotacji  dla   Zespołu Folklorystycznego ,, Kruszynioki „  Z przekazanej kwoty dotacji 4.000 zł wydatkowano  na :

· tkaniny i stroje w kwocie łącznej 2.508,61 zł

· koszty scenografii                            475,00 zł

· instruktor                                          480,00 zł

                                                      razem :              3.463,61 zł

pozostała do wykorzystania         kwota                     536,39zł

Zgodnie z zawartą umową  dotacji z dnia 31.03.2003r  pomiędzy Wójtem Gminy a Kołem Gospodyń Wiejskich w Kruszynie reprezentowanym przez Panią Irenę Muszyńską dotację celową w kwocie 4.000 zł należy przeznaczyć

na zakup strojów ludowych dla Zespołu Folklorystycznego ,,Kruszynioki” .

Oznacza to iż  dotacja  na zakup strojów dla Zespołu  została na dzień 30.06.03r wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.Na okoliczność rozliczenia dotacji w dniu 29.10.03 r wyjaśnienie złożyła księgowa- Krystyna Betlińska odpowiedzialna za błędne przekazanie kontrolującym informacji.

Ad.4  Komisja Rewizyjna  dokonała merytorycznej oceny  działalności kontrolowanej placówki  jako instytucji kultury w skład której wchodzą :

· dom kultury  w Kruszynie,

· bibliotek : w Kruszynie, Smólniku i Modzerowie,

oraz analizy  poniesionych wydatków na tę działalność  za okres od 1.01.03 do

30.06.03r   stwierdzając :

                     -  przydzielona dotacja w  kwocie  145.000 zł   na 2003rok 

                        zabezpiecza  sfinansowanie  wydatków osobowych dla

                        wszystkich  placówek  w kwocie łącznej  120.426 zł  co  stanowi

                        83 %  ogółu   planowanych  wydatków.

 -pozostała  kwota  24.574 zł  została  zaplanowana  na koszty

  energii  cieplnej, elektrycznej, wywozu nieczystości, wydatków

  administracyjnych  i  środków  czystości. 

Zdaniem  kontrolujących -  przydzielona dotacja nie  zabezpiecza  potrzeb  na

prowadzenie  działalności  kulturalnej  tych  placówek.

W budżecie G.Z.K.  zaplanowano  na  2003 rok  wydatki na zakup księgozbioru

dla bibliotek  w kwocie 4.000 zł z  czego  możliwości  sfinansowania  tego zakupu  zostały ograniczone do kwoty  376 zł. Biblioteki  z budżetu na 2003 rok

nie  mają możliwości  uzupełnienia i odnowienia  księgozbioru,  stan ten utrzymuje się  od  wielu lat.

Widoczna  ,, stagnacja”  kulturalno- rozwojowa  oraz bardzo  zły stan techniczny  pomieszczeń  placówek bibliotecznych, zmusza  do podjęcia radykalnych  działań  dla  wygospodarowania  środków  na uzdrowienie  tej

działalności. Wieloletnie zaniedbania doprowadziły do degradacji pomieszczeń

przeznaczonych  na działalność.

Z  wyjaśnień Wójta Gminy oraz dokumentacji G.Z.K.  wynika iż w  latach 2002- 2003  podjęto  działania  restrukturyzacyjne  w Domu Kultury  w Kruszynie poprzez  ograniczenie  zatrudnienia   pracownika obsługi oraz ograniczenie dostępności do telefonu , jak również  działania  mające na celu  wyegzekwowanie  i pozyskanie dodatkowych  dochodów  dla  tej placówki  od  następujących podmiotów :

· pozyskanie  dodatkowych  środków refundujących koszty

centralnego  ogrzewania  od   :

          -Poczty Polskiej za okres 6m-cy kwotę    3.584 zł

          -OSP Kruszyn płaci Urząd Gminy  ze

            środków OSP za okres 6m-cy kwotę      2.710 zł

                                                              za  m-c październik            700 zł

                                    -koszty ogrzewania ,wywozu nieczystości,

                                     świetlicy  profilaktycznej za okres 6m-cy1.500 zł

                                                       za dalsze miesiące roku 2003 2.000 zł

                                                                     razem :                     10.494zł

Dodatkowe środki  i tak nie  przeznaczono  na  działalność merytoryczną

ponieważ pokryły zobowiązania z lat  ubiegłych.

Komisja Rewizyjna –  dostrzega  brak  perspektyw rozwojowych  tych placówek, zahamowany  rozwój  działalności  kulturalnej.    W tym  stanie  rzeczy  potrzebne są działania  mające na celu  uzdrowienie  działalności kulturalnej tych placówek poprzez :

                            - wyposażenie   w sprzęt audio-wizualny Domu Kultury,

                            - wyposażenie w sprzęt komputerowy do obsługi   

                               administracyjnej  a w perspektywie  urządzenie

                               kawiarenki internetowej w Domu Kultury, co spowoduje

                               większe zainteresowanie  młodzieży.

Kontrolujący  widzą potrzebę  podjęcia  działań restrukturyzacyjnych placówek

bibliotecznych  poprzez :

                       -ograniczenie godzin pracy  placówek : w Kruszynie i  Smólniku,

                         stosownie  do  ilości  czytelników, oraz  zmianę godzin 

                         wypożyczeń  na  godziny  popołudniowe.

                       -likwidację  placówki  bibliotecznej w Modzerowie  

                        i  przeniesienie  księgozbioru   do szkoły.

Zestawienie  poniesionych  kosztów  z podziałem na placówki  za 6 m-cy 2003r.

Wyszczególnienie     Ogółem    Płace   Skł.na     Zakup oleju    Energia   Usługi         Podróże   Zakup     Odpis

                                                               Ub.Społ.. środki czyst.   Woda     pocztowe,    słuźb.      książek    FŚS

                                                                                opał                              nieczystości, 

                                                                                                                      telefony

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------   

            1                       2           3           4                  5                      6          7                   8            9            10     

Biblioteki

Smólnik                   12266,45   8787,60  1773,30   127,65        197,91       667,99          -             295          417  

Modzerowo               7605,87   5331,60   1075,30   225,85         184,90      370,60          -              -             417  

Kruszyn                    17456,95  9178,20   1571,43   4968,75       455,80      734,77          50,0        81           417

                            ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------      

Razem :                  37329,27    23297,40  4420,65   5322,25      838,61      1773,36        50,0        376         1251  

Dom Kultury         58048,40    25380,40  3977,38   16010,80    2643,33    8196,51         70,70      -             1249

 Ogółem :               95377,67     48677,80  8918,31   21333,05    3481,94    9969,87        120,70    376         2500  

===============================================================================          

Przychody  z tytułu dotacji  na dzień 30.06.03     87.000,00 zł

Pozostałe przychody                                                  9.425,19 zł     
Razem przychody                                                    96.425,19  zł     

Koszty                                                                       95.377,67 zł    

                                                                                                                                98,9 %         

